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済
活
動
は
自
然
に
依
存
し
て
お
り
、
そ
の
自
然
の
損

失
が
持
続
可
能
な
社
会
経
済
活
動
の
明
確
な
リ
ス
ク

と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
示
し
た
う
え
で
、

こ
れ
ま
で
の
企
業
の
社
会
的
責
任（
Ｃ
Ｓ
Ｒ
）と
い
う

観
点
の
取
り
組
み
か
ら
一
段
踏
み
込
み
、
自
然
へ
の

依
存
・
影
響
の
低
減
を
企
業
の
価
値
創
造
プ
ロ
セ
ス

に
組
み
込
む
こ
と
の
必
要
性
を
示
し
ま
し
た
。
ま
た
、

企
業
に
と
っ
て
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
取
り

組
む
こ
と
は
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
要
因
と
捉
え
ら
れ
が
ち

で
す
が
、
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
通
じ
た
新
し

い
ビ
ジ
ネ
ス
機
会
の
創
出
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
て

お
り
、
こ
の
こ
と
も
あ
わ
せ
て
示
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
は
移
行
戦
略
に
基
づ
き
、
経
団
連
の
十
倉
会

長
に
会
長
を
お
務
め
い
た
だ
い
て
い
る
2
0
3
0
生

物
多
様
性
枠
組
実
現
日
本
会
議（
Ｊ
│
Ｇ
Ｂ
Ｆ＊

）を
は

じ
め
と
し
た
経
済
界
と
の
連
携
・
協
働
に
よ
り
、
生

物
多
様
性
の
保
全
の
概
念
が
取
り
込
ま
れ
た
社
会
へ

の
変
革
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
変
革
に
向
け
、
経
済
界
の
皆
さ
ま

に
は
、
自
然
へ
の
影
響
の
低
減
や
自
然
の
回
復
、
創

出
と
い
っ
た
場
面
で
各
企
業
が
持
つ
技
術
力
を
十
二

分
に
発
揮
い
た
だ
く
こ
と
で
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ

ィ
ブ
実
現
の
ド
ラ
イ
バ
ー
の
役
割
も
果
た
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
実
現
に
向
け
た

大
き
な
う
ね
り
を
生
み
出
す
た
め
に

│
日
本
で
は
、
生
物
多
様
性
の
保
全
は
、
気
候

変
動
と
比
べ
て
ま
だ
ま
だ
認
知
度
が
低
い
の
が
実
情

だ
と
思
い
ま
す
。
国
民
全
体
を
巻
き
込
ん
で
、
ど
の

よ
う
に
取
り
組
み
推
進
の
機
運
醸
成
を
図
る
の
か
、

今
後
の
方
針
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

内
閣
府
の
「
生
物
多
様
性
に
関
す
る
世
論
調
査
」

に
お
い
て
、「
生
物
多
様
性
」
と
い
う
言
葉
の
認
知

度
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、
2
0
1
9
年
調
査
で
は
約
5

割
、
2
0
2
2
年
に
は
約
7
割
が
「
知
っ
て
い
る
」

と
回
答
し
、
認
知
度
が
上
が
っ
た
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。
さ
ら
な
る
認
知
度
の
向
上
や
行
動
変
容
の
促

進
に
向
け
、
前
述
の
Ｊ
│
Ｇ
Ｂ
Ｆ
を
通
じ
て
各
界
・

各
層
へ
の
呼
び
か
け
な
ど
に
努
め
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
を
実
現

す
る
よ
う
な
社
会
経
済
活
動
の
拡
大
を
目
指
し
、
企

業
、
地
方
公
共
団
体
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
を
は
じ
め
と
す

る
様
々
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
に
向
け
て
「
ネ
イ
チ

ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
宣
言
（
注
１
）」

の
発
出
を
促
し
て
い
ま
す
。

移
行
戦
略
で
は
、
宣
言
団
体
数
を
2
0
3
0
年
に
1

0
0
0
団
体
に
す
る
と
い
う
目
標
を
掲
げ
て
お
り
、

皆
さ
ま
の
一
層
の
ご
協
力
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。
ま
た
、
脱
炭
素
に
つ
な
が
る
個
人
の
取
り
組

み
を
促
す
新
た
な
国
民
運
動
「
デ
コ
活
（
注
２
）」
に
お
い
て

も
、
1
0
0
0
以
上
の
企
業
、
自
治
体
、
団
体
等
が

参
画
す
る
官
民
連
携
協
議
会
「
デ
コ
活
応
援
団
」
と

連
携
し
、
脱
炭
素
の
み
な
ら
ず
生
物
多
様
性
保
全
に

も
シ
ナ
ジ
ー
の
あ
る
取
り
組
み
や
製
品
・
サ
ー
ビ
ス

の
情
報
発
信
を
図
る
な
ど
、
生
物
多
様
性
保
全
の
認

知
度
向
上
と
取
り
組
み
の
裾
野
を
広
げ
る
活
動
を
進

め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
実
現
に
向
け
た

大
き
な
う
ね
り
を
生
み
出
す
た
め
に
、
経
済
界
に
は
、

消
費
者
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
・
創
出
し
な
が
ら
ネ
イ
チ

ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
資
す
る
製
品
・
サ
ー
ビ
ス
を
市

場
に
提
供
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
す

る
こ
と
で
、
市
場
に
選
択
肢
が
生
ま
れ
、
国
民
の
行

動
変
容
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
企
業
が
消
費
者
を
含
む
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ

ー
に
対
し
、
自
ら
の
事
業
活
動
を
通
じ
て
ポ
ジ
テ
ィ

ブ
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
生
み
出
し
て
い
る
こ
と
を
伝
え

「
生
物
多
様
性
国
家
戦
略
」
で

定
量
的
な
状
態
目
標
・
行
動
目
標
と

具
体
的
な
施
策
を
明
示

│
昆
明
・
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
生
物
多
様
性
枠
組

（
Ｇ
Ｂ
Ｆ＊

）採
択
を
踏
ま
え
て
、
日
本
で
は
2
0
2
3

年
3
月
に
「
生
物
多
様
性
国
家
戦
略＊

2
0
2
3
–
2

0
3
0
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
政
府
と

し
て
、
今
後
Ｇ
Ｂ
Ｆ
達
成
に
向
け
て
ど
の
よ
う
に
貢

献
し
て
い
こ
う
と
お
考
え
で
す
か
。

「
生
物
多
様
性
国
家
戦
略
2
0
2
3
–
2
0
3
0
」

（
以
下
、
国
家
戦
略
）は
、
生
物
多
様
性
条
約
第
6
条

に
基
づ
き
締
約
国
が
策
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
2
0

2
3
年
3
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
2
0
2
2

年
12
月
の
生
物
多
様
性
条
約
第
15
回
締
約
国
会
議

（
Ｃ
Ｏ
Ｐ＊

15
）に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
生
物
多
様
性
に

関
す
る
世
界
目
標
で
あ
る
Ｇ
Ｂ
Ｆ
を
踏
ま
え
て
、
世

界
に
先
駆
け
て
策
定
し
た
も
の
で
す
。
こ
の
国
家
戦

略
で
は
、
自
然
を
回
復
軌
道
に
乗
せ
る
た
め
、
生
物

多
様
性
の
損
失
を
止
め
、
反
転
さ
せ
る
「
2
0
3
0

年
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
」
を
掲
げ
、
可
能
な
限

り
定
量
的
な
状
態
目
標
と
行
動
目
標
を
設
定
し
、
そ

れ
ら
を
進
め
る
た
め
の
関
係
府
省
庁
に
よ
る
具
体
的

な
施
策
を
3
7
6
掲
げ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
2
0
3

0
年
ま
で
に
陸
と
海
の
30
％
以
上
を
健
全
な
生
態
系

と
し
て
効
果
的
に
保
全
す
る
こ
と
を
目
指
す
「
30
by

30
目
＊

標
」
を
実
現
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
自
然
保
護

を
目
的
と
し
た
国
立
公
園
等
の
保
護
地
域
に
加
え
て
、

里
地
里
山
や
企
業
緑
地
な
ど
保
護
地
域
以
外
の
場
所

で
生
物
多
様
性
の
保
全
に
資
す
る
地
域
と
し
て
Ｏ
Ｅ

Ｃ
Ｍ＊

の
役
割
も
重
視
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｍ
の
設
定
促
進
に
向
け
て
、
2
0
2
4
年
の

通
常
国
会
に
「
地
域
に
お
け
る
生
物
の
多
様
性
の
増

進
の
た
め
の
活
動
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
案
」
を

提
出
し
、
ご
審
議
い
た
だ
い
て
い
ま
す（
詳
細
は
本
誌

38
ペ
ー
ジ
参
照
）。
こ
の
法
律
は
、
事
業
者
の
皆
さ
ま

が
地
域
に
お
け
る
生
物
多
様
性
増
進
活
動
に
取
り
組

み
や
す
く
す
る
こ
と
で
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ

の
実
現
を
推
進
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
の
で
、
ぜ

ひ
ご
注
目
・
ご
協
力
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
経
営
は
新
た
な

ビ
ジ
ネ
ス
機
会
の
創
出
に
つ
な
が
る

│
政
府
が
Ｇ
Ｂ
Ｆ
達
成
に
向
け
た
取
り
組
み
を

進
め
て
い
く
に
あ
た
り
、
経
済
界
に
対
し
て
、
ど
の

よ
う
な
こ
と
を
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
ま
た
、
政

府
と
し
て
、
経
済
界
と
連
携
し
て
取
り
組
み
た
い
分

野
な
ど
は
あ
り
ま
す
か
。

2
0
2
4
年
3
月
に
、国
家
戦
略
の「
基
本
戦
略
3
」

に
掲
げ
た「
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
経
済
の
実
現
」

に
向
け
、環
境
省
、農
林
水
産
省
、経
済
産
業
省
、国

土
交
通
省
の
4
省
で「
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
経
済

移
行
戦
略＊

」（
以
下
、移
行
戦
略
）を
取
り
ま
と
め
ま
し

た（
図
表
）。
移
行
戦
略
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
経

済
界
か
ら
も
ご
意
見
を
頂
戴
す
る
な
ど
、
多
大
な
る

ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
移
行
戦
略
で
は
、
経

（注１）ネイチャーポジティブ宣言：https://policies.env.go.jp/nature/biodiversity/j-gbf/naturepositive/
（注２）デコ活：https://ondankataisaku.env.go.jp/decokatsu/、本誌63ぺージ参照

伊藤 信太郎 ● いとう しんたろう

環境大臣

ネイチャーポジティブの
実現に向けた国家戦略を
世界に先駆けて策定

INTERVIEW

セクター別の取り組み内容・取り組み事例等については、「生物多様性民間参画ガイドライン（第3版）」（2023.4公表）参照

まずは足元の負
荷の低減を
自然資本への負荷の回
避・低減を検討した上
で自然資本にポジティ
ブな影響を与える取り
組みを検討（ミティゲー
ション・ヒエラルキー）

消費者ニーズの創出・充足
消費者ニーズを適切に把握するととも
に創出し、ネイチャーポジティブに資す
る製品・サービスを市場に提供

地域価値の向上にも貢献
ネイチャーポジティブ経営が地域の生
物多様性保全と地域課題の解決に寄与

損失のスピード
ダウンの取り組
みにも価値
負荷の最小化と貢献の
最大化を同時に図るこ
とで、自然資本の回復
力も含めたネイチャー
ポジティブを実現

総体的な負荷削減
に向けた一歩ずつ
の取り組みも奨励
総体的な把握・削減を目
指す。同時に自然資本と
の関係を踏まえつつ、事
業の一部分から着手する
ことも奨励

図表 ネイチャーポジティブ経営への移行に当たって
企業が押さえるべき要素

出所：「ネイチャーポジティブ経済移行戦略」
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る
こ
と
も
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。
Ｊ
│
Ｇ
Ｂ
Ｆ
や
デ

コ
活
と
い
っ
た
場
も
活
用
し
て
あ
ら
ゆ
る
主
体
が
対

話
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
国
民
一
人
ひ
と

り
が
「
自
分
ご
と
」
と
し
て
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ

ブ
に
取
り
組
む
よ
う
に
な
り
、
そ
れ
が
ひ
い
て
は
、

自
然
資
本
に
立
脚
し
た
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
超
え
た
豊
か
な

社
会
を
つ
く
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｄ
Ｓ
Ｉ
や
国
際
標
準
化
に
関
わ
る
審
議
で

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
い
く

│
生
物
多
様
性
に
関
す
る
国
際
的
な
動
向
の
う

ち
、
多
く
の
企
業
が
遺
伝
資
源
に
関
す
る
デ
ジ
タ
ル

配
列
情
報（
Ｄ
Ｓ
Ｉ＊

）の
利
用
に
関
す
る
多
数
国
間
メ

カ
ニ
ズ
ム
に
関
心
を
持
っ
て
い
ま
す
。
日
本
側
の
ス

タ
ン
ス
や
交
渉
に
お
い
て
乗
り
越
え
る
べ
き
課
題
な

ど
、
今
後
の
審
議
に
臨
む
に
あ
た
っ
て
の
お
考
え
を

伺
え
ま
す
か
。
ま
た
、
そ
の
ほ
か
注
目
す
べ
き
国
際

的
な
審
議
動
向
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

Ｄ
Ｓ
Ｉ
と
は
、
植
物
等
の
遺
伝
資
源
の
ゲ
ノ
ム
解

析
に
よ
り
得
ら
れ
た
Ｄ
Ｎ
Ａ
配
列
を
は
じ
め
と
す
る

情
報
の
こ
と
で
す
。
遺
伝
資
源
そ
の
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
配
列
情
報
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
遺
伝

資
源
の
活
用
と
同
様
、
新
た
な
品
種
や
医
薬
品
等
の

開
発
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

生
物
多
様
性
条
約
に
は
、「
遺
伝
資
源
の
利
用
か

ら
生
ず
る
利
益
の
公
正
で
衡
平
な
配
分
」
が
規
定
さ

れ
て
お
り
、
そ
の
利
益
配
分
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

現
在
議
論
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

同
委
員
会
に
は
四
つ
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
が
あ

り
、
全
て
の
組
織
が
持
続
可
能
な
開
発
に
貢
献
す
る

こ
と
を
促
進
す
る
た
め
の
生
物
多
様
性
に
関
す
る
原

則
、
枠
組
み
、
要
求
事
項
、
ガ
イ
ダ
ン
ス
、
サ
ポ
ー

ト
ツ
ー
ル
等
の
規
格
を
開
発
し
て
い
ま
す
。
日
本
も

同
委
員
会
に
投
票
権
の
あ
る
メ
ン
バ
ー
と
し
て
参
加

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
国
内
の
学
術
経
験
者
や
産
業

界
関
係
者
等
か
ら
な
る
国
内
審
議
委
員
会
に
お
い
て
、

日
本
の
産
業
界
の
生
物
多
様
性
分
野
に
お
け
る
競
争

力
確
保
の
た
め
の
活
動
も
行
っ
て
い
ま
す
。

2
0
2
4
年
か
ら
2
0
2
5
年
に
か
け
て
、
現
在

開
発
さ
れ
て
い
る
規
格
が
正
式
な
Ｉ
Ｓ
Ｏ
文
書
と
し

て
公
表
さ
れ
る
予
定
で
す
。
環
境
省
と
し
て
も
、
産

業
界
を
は
じ
め
と
す
る
国
内
の
様
々
な
ス
テ
ー
ク
ホ

ル
ダ
ー
の
皆
さ
ま
と
協
力
し
て
、
生
物
多
様
性
分
野

に
お
け
る
日
本
発
の
規
格
の
提
案
と
開
発
が
早
期
に

可
能
と
な
る
よ
う
支
援
す
る
と
と
も
に
、
本
分
野
の

国
際
標
準
化
に
お
い
て
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

＊
は
本
誌
11
ペ
ー
ジ
「
頻
出
用
語
一
覧
」
を
参
照

Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
で
は
、
Ｄ
Ｓ
Ｉ
の
利
用
に
関
す
る
多
数

国
間
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
設
置
す
る
こ
と
と
、
そ
の
詳
細

は
公
開
作
業
部
会
を
設
置
し
て
Ｃ
Ｏ
Ｐ
16
に
向
け
て

検
討
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
決
定
に

基
づ
き
、
2
0
2
3
年
11
月
に
第
1
回
公
開
作
業
部

会（
Ｗ
Ｇ
Ｄ
Ｓ
Ｉ
）が
開
催
さ
れ
、
環
境
省
も
、
関
係

省
庁
と
共
に
議
論
に
参
加
し
ま
し
た
。

Ｗ
Ｇ
Ｄ
Ｓ
Ｉ
で
、
日
本
政
府
は
、
社
会
生
活
に
お

け
る
Ｄ
Ｓ
Ｉ
の
貢
献
に
つ
い
て
指
摘
し
た
う
え
で
、

Ｄ
Ｓ
Ｉ
の
利
用
に
関
す
る
多
数
国
間
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
、

オ
ー
プ
ン
サ
イ
エ
ン
ス
や
研
究
開
発
を
阻
害
し
な
い

こ
と
、
生
物
多
様
性
の
保
全
に
貢
献
す
る
仕
組
み
と

す
る
こ
と
の
重
要
性
な
ど
に
つ
い
て
、
他
の
先
進
国

と
共
に
主
張
し
ま
し
た
。
こ
の
問
題
を
め
ぐ
る
議
論

に
は
、
多
様
な
見
解
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
Ｃ

Ｏ
Ｐ
16
に
向
け
て
、
引
き
続
き
関
係
省
庁
お
よ
び
関

係
者
と
緊
密
に
連
携
し
な
が
ら
、
よ
く
議
論
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

近
年
動
き
が
活
発
に
な
っ
て
い
る
国
際
動
向
と
し
て

は
、
国
際
標
準
化
機
構（
Ｉ
Ｓ
Ｏ
）で
の
生
物
多
様
性
に

関
す
る
国
際
規
格
策
定
に
向
け
た
動
き
が
挙
げ
ら
れ

ま
す
。
Ｉ
Ｓ
Ｏ
の
規
格
は
、
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
国
際

的
な
取
引
を
ス
ム
ー
ズ
に
す
る
た
め
の
国
際
標
準
規
格

と
し
て
知
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
生
物
多
様
性
の
分
野
で

は
、
こ
れ
ま
で
標
準
化
が
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
の
た
め
、
2
0
2
0
年
8
月
に
、
フ
ラ
ン
ス
の

提
案
に
よ
っ
て
生
物
多
様
性
に
関
す
る
初
め
て
の
Ｉ

Ｓ
Ｏ
専
門
委
員
会
Ｔ
Ｃ
3
3
1
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

慶應義塾大学卒業後、同大学院

法学研究科修了、ハーバード大

学大学院修了。防衛庁長官付秘

書官、衆議院議長政策担当秘書、

東北福祉大学特任教授等を経

て、2001年衆議院議員に初当

選（宮城４区）。2005年外務

大臣政務官、2008年外務副大

臣を歴任。2023年環境大臣／

内閣府特命担当大臣（原子力防

災）として初入閣（第２次岸田

第２次改造内閣）。
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