
高市大臣（右）への建議（2024年2月15日）

し
た
う
え
で
、
２
０
２
３
年
２
月
に
「
経
済
安
全
保

障
分
野
に
お
け
る
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
・
ク
リ
ア
ラ
ン
ス

制
度
等
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」（
以
下
、
有
識
者

会
議
）を
立
ち
上
げ
、
約
１
年
に
わ
た
る
議
論
を
経

て
、
２
０
２
４
年
１
月
19
日
に
「
最
終
と
り
ま
と
め
」

（
以
下
、
最
終
と
り
ま
と
め
）を
公
表
し
た
。

今
後
政
府
は
、
有
識
者
会
議
の
最
終
と
り
ま
と
め

を
踏
ま
え
た
法
案
を
策
定
し
、
今
次
通
常
国
会
に
提

出
す
る
予
定
で
あ
る
。
そ
こ
で
経
団
連
は
、「
経
済

安
全
保
障
分
野
に
お
け
る
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
・
ク
リ
ア

ラ
ン
ス
制
度
等
に
関
す
る
提
言
」
を
取
り
ま
と
め
、

法
制
化
に
あ
た
り
考
慮
す
べ
き
事
項
を
整
理
す
る
と

と
も
に
、
新
た
な
制
度
と
特
定
秘
密
制
度
の
シ
ー
ム

レ
ス
な
運
用
を
要
望
し
た
。

提
言
の
概
要

提
言
の
概
要
は
次
の
通
り
で
あ
る
。な
お「
」内
は

有
識
者
会
議
の
最
終
と
り
ま
と
め
か
ら
の
抜
粋
で
あ
る
。

制
度
設
計
に
あ
た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え
方

第
１
に
、
特
定
秘
密
保
護
法
な
ど
既
存
の
仕
組
み

と
の
整
合
性
を
確
保
す
る
こ
と
で
あ
る
。
第
２
に
、

相
手
国
か
ら
信
頼
さ
れ
る
に
足
る
、
実
効
性
の
あ
る

制
度
を
目
指
す
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
諸
外
国
と

ま
っ
た
く
同
じ
制
度
の
導
入
を
求
め
る
こ
と
を
意
味

す
る
も
の
で
は
な
い
。
第
３
に
、
企
業
の
ニ
ー
ズ
を

考
慮
す
る
こ
と
、
第
４
に
、
対
象
と
な
る
情
報
を
政

府
が
保
有
す
る
情
報
の
中
で
特
に
重
要
な
も
の
に
限

定
す
る
こ
と
、
第
５
に
、
対
象
と
な
る
事
業
者
は
自

国
家
の
安
全
保
障
の
対
象
が
経
済
・
技
術
分
野
に

も
広
が
る
中
、
経
済
安
全
保
障
の
確
保
が
課
題
と
な

っ
て
い
る
。
わ
が
国
で
は
①
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の

強
靭
化
、
②
基
幹
イ
ン
フ
ラ
の
安
全
性
・
信
頼
性
確

保
、
③
官
民
技
術
協
力
、
④
特
許
出
願
の
非
公
開
化

─
の
４
本
柱
か
ら
な
る
経
済
安
全
保
障
推
進
法

が
２
０
２
２
年
５
月
に
成
立
し
た
が
、
そ
の
際
の
付

帯
決
議
で
、
経
済
安
全
保
障
分
野
に
お
け
る
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
・
ク
リ
ア
ラ
ン
ス（
以
下
、
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
）

制
度
が
残
さ
れ
た
課
題
と
し
て
指
摘
さ
れ
た
。

ク
リ
ア
ラ
ン
ス
制
度
と
は
、
国
家
に
よ
る
情
報
保
全

措
置
の
一
環
と
し
て
、
安
全
保
障
上
重
要
と
指
定
さ
れ

た
政
府
保
有
情
報（
Ｃ
Ｉ
：Classified

Inform
ation

）

に
ア
ク
セ
ス
す
る
必
要
が
あ
る
者
を
、
政
府
が
調
査

し
て
信
頼
性
を
確
認
し
た
う
え
で
ア
ク
セ
ス
を
認
め

る
も
の
で
あ
る
が
、
諸
外
国
で
は
、
経
済
・
技
術
分

野
の
情
報
も
対
象
に
運
用
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対

し
、
わ
が
国
で
は
特
定
秘
密
保
護
法
が
ク
リ
ア
ラ
ン

ス
制
度
を
規
定
し
て
い
る
が
、
対
象
と
な
る
経
済
・

技
術
分
野
の
情
報
が
限
定
的
で
あ
る
た
め
、
わ
が
国

企
業
が
国
際
共
同
研
究
開
発
等
に
参
加
す
る
に
際
し

て
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
参
加

が
か
な
わ
な
い
こ
と
が
あ
る
。

こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま
え
、
経
団
連
は
、
経
済
安

全
保
障
分
野
に
お
け
る
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
制
度
の
創
設

を
求
め
て
き
た
。
こ
れ
に
対
し
、
政
府
は
、
２
０
２

２
年
12
月
に
策
定
し
た
国
家
安
全
保
障
戦
略
に
お
い

て
新
た
な
制
度
創
設
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
を
記

効
と
す
べ
き
と
す
る
一
方
で
、
評
価
は
各
省
庁
が
実

施
す
べ
き
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
ク
リ
ア
ラ
ン
ス

の
ポ
ー
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
求
め
て
い
た
企
業
の
当
初
の

要
望
か
ら
す
れ
ば
十
分
と
は
言
え
な
い
。
た
だ
、
重

要
情
報
の
指
定
が
各
行
政
機
関
に
お
い
て
行
わ
れ
る

こ
と
に
鑑
み
れ
ば
、
一
定
の
合
理
性
が
認
め
ら
れ
る
。

事
業
者
に
対
す
る
調
査
・
評
価
に
つ
い
て
は
、
最

終
と
り
ま
と
め
が
「
現
行
制
度
の
運
用
や
主
要
国
の

例
も
参
照
し
つ
つ
、
我
が
国
の
企
業
等
の
実
情
や
特

定
秘
密
保
護
法
」
等
と
の
整
合
性
も
踏
ま
え
な
が
ら
、

「
実
効
的
か
つ
現
実
的
な
制
度
を
整
備
し
て
い
く
べ

き
」
と
し
て
い
る
こ
と
は
適
切
で
あ
る
。
政
府
は
今

後
、
国
内
既
存
制
度
と
の
整
合
性
を
踏
ま
え
て
現
実

的
な
制
度
と
す
る
と
と
も
に
、
国
際
的
に
も
通
用
す

る
実
効
的
な
制
度
と
な
る
よ
う
、
諸
外
国
の
理
解
を

得
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
等
と
の
関
係
で
は
、
個
人
に
対
す

る
調
査
で
は
幅
広
い
個
人
情
報
を
扱
う
こ
と
か
ら
、

特
定
秘
密
制
度
と
「
同
様
に
丁
寧
な
手
順
を
踏
ん
だ

上
で
本
人
の
同
意
を
得
て
調
査
を
行
う
こ
と
が
大
前

提
で
あ
る
」
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。

Ｃ
Ｉ
以
外
の
重
要
な
情
報
の
取
り
扱
い
に
関
し
て
、

最
終
と
り
ま
と
め
は
具
体
的
な
方
向
性
を
示
し
て
い

な
い
。
今
後
、
政
府
と
し
て
検
討
し
て
い
く
場
合
は
、

経
団
連
と
し
て
改
め
て
意
見
を
申
し
述
べ
た
い
。

ま
た
、
最
終
と
り
ま
と
め
の
公
表
後
、
政
府
は
、

新
た
な
制
度
は
特
定
秘
密
制
度
と
は
別
の
制
度
と
し

て
整
備
し
、
特
定
秘
密
制
度
で
ト
ッ
プ
・
シ
ー
ク
レ

ッ
ト
／
シ
ー
ク
レ
ッ
ト
級
、
新
た
な
制
度
で
コ
ン
フ

ィ
デ
ン
シ
ャ
ル
級
を
対
象
と
す
る
方
針
を
示
し
た
。

そ
こ
で
、
企
業
が
国
際
共
同
研
究
開
発
等
で
ト
ッ

プ
・
シ
ー
ク
レ
ッ
ト
／
シ
ー
ク
レ
ッ
ト
級
の
ク
リ
ア
ラ

ン
ス
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
、
特

定
秘
密
と
し
て
指
定
さ
れ
る
経
済
・
技
術
分
野
の
情

報
を
拡
充
す
る
な
ど
の
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

政
府
へ
の
働
き
か
け
と

経
団
連
の
今
後
の
取
り
組
み

２
０
２
４
年
２
月
15
日
に
本
提
言
を
高
市
早
苗
経

済
安
全
保
障
担
当
大
臣
に
建
議
し
た
際
に
は
、
経
団

連
の
提
言
を
踏
ま
え
た
法
案
の
早
期
成
立
を
期
待
す

る
と
と
も
に
、
新
制
度
と
特
定
秘
密
制
度
を
シ
ー
ム

レ
ス
に
運
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
わ
が
国
企
業
の
ニ

ー
ズ
に
対
応
し
て
ほ
し
い
と
伝
え
た
。
こ
れ
に
対
し

て
高
市
大
臣
か
ら
は
、
法
案
成
立
に
向
け
て
努
力
し

た
い
、
法
案
成
立
後
の
論
点
も
あ
る
の
で
し
っ
か
り

経
団
連
の
意
見
を
聞
き
た
い
と
の
返
答
が
あ
っ
た
。

法
案
成
立
後
に
は
、
政
省
令
等
で
ク
リ
ア
ラ
ン
ス

制
度
の
詳
細
が
規
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
経
団
連

は
、政
省
令
等
の
規
定
ぶ
り
を
注
視
し
、必
要
に
応
じ

て
意
見
し
て
い
く
。同
時
に
、新
た
な
制
度
と
特
定
秘

密
制
度
の
シ
ー
ム
レ
ス
な
運
用
を
働
き
か
け
、わ
が
国

の
戦
略
的
優
位
性・不
可
欠
性
の
維
持・強
化
に
資
す

る
制
度
と
な
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
所
存
で
あ
る
。

＊
本
稿
の
内
容
は
、執
筆
時
点（
２
月
中
旬
）の
状
況
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る

ら
希
望
す
る
企
業
に
限
定
す
る
こ
と
、
そ
し
て
第
６

が
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
す
る
こ
と
で
あ
る
。

具
体
的
な
方
向
性

ク
リ
ア
ラ
ン
ス
制
度
の
対
象
と
な
る
情
報
は
、
政
府

が
保
有
す
る
経
済
・
技
術
分
野
の
情
報
の
中
で
も
特

に
国
家
と
し
て
厳
格
に
保
全
す
べ
き
重
要
情
報
に
限

定
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
経
済
安
全
保
障
上
重
要

な
情
報
は
「
法
令
等
に
よ
り
あ
ら
か
じ
め
明
確
に
し

て
お
く
べ
き
」
で
あ
る
。
そ
の
際
、
新
た
な
制
度
に
お

い
て
は
、「
現
行
の
特
定
秘
密
制
度
が
対
応
し
て
い
な

い
諸
外
国
の
コ
ン
フ
ィ
デ
ン
シ
ャ
ル（Confidential

）

級
」の
情
報
も「
法
律
に
基
づ
く
情
報
指
定
の
対
象
」

と
す
べ
き
で
あ
る
。

個
人
に
対
す
る
調
査
・
評
価
に
つ
い
て
、
最
終
と

り
ま
と
め
は
、
調
査
は
一
元
化
し
、
一
度
得
ら
れ
た

調
査
結
果
を
一
定
の
間
、
組
織
や
部
署
を
超
え
て
有
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林剛

たけお
郎

外交委員長
大林組会長

片
かたのざか
野坂真

しんや
哉

外交委員長
ANAホールディングス
会長

経済安全保障分野に
おけるセキュリティ・
クリアランス制度等
に関する提言
─戦略的優位性・不可欠性

の維持・強化につながる
制度の創設に向けて

提
言

61 602024・4 2024・4


