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政
府
と
経
団
連
が
推
進
す
る
超
ス
マ
ー
ト
社
会
「S

o
-

ciety
5.0

」
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
社
会
に
参
画
す

る
あ
ら
ゆ
る
主
体
が
デ
ジ
タ
ル
化
に
対
応
す
る
こ
と
が

不
可
欠
で
あ
る
。
と
り
わ
け
行
政
に
お
い
て
、
デ
ジ
タ

ル
化
が
進
ま
な
い
こ
と
に
は
、
国
民
や
事
業
者
の
利
便

性
が
高
ま
ら
ず
、
社
会
全
体
の
生
産
性
も
向
上
し
な
い
。

こ
う
し
た
な
か
、政
府
は
、今
年
１
月
に
「
デ
ジ
タ
ル
・

ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計
画
」
を
策
定
し
、
さ
ら
に
は
次
期

国
会
に
向
け
て
「
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
法
案
」
が
検

討
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
本
座
談
会
で
は
、
諸
外
国

の
動
向
を
踏
ま
え
つ
つ
、
こ
れ
か
ら
の
行
政
の
あ
る
べ

き
姿
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
現
に
向
け
た
課
題

に
つ
い
て
議
論
す
る
。 デジタル・ガバメント

―Society 5.0時代の行政
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【デジタルファースト】
■ 各種手続のオンライン原則の徹底
 手続ごとに BPR（業務改革）、システム改革を実施のうえ、行
政サービスのデジタル化を徹底する
 押印や対面等の本人確認等手法のあり方を再整理
 民－民手続についてもオンライン化に向けた見直しを実施

【ワンスオンリー】
■ 行政手続における添付書類の撤廃
 マイナンバー制度等を活用し、すでに行政が保有している情報
は、添付書類の提出を一括して撤廃
 以下の事項の検討とあわせ、添付書類を一括して撤廃するため
の法案を可能な限り速やかに国会に提出
・登記事項証明書の提出不要化
・住民票の写し・戸籍謄抄本等の提出不要化

【コネクテッド・ワンストップ】
 主要ライフイベントである以下の３分野を先行分野とし、民間
サービスとの連携も含めたワンストップ化を推進
・引越しワンストップサービス
・介護ワンストップサービス
・死亡・相続ワンストップサービス

【オープンデータの推進】
■ オープンデータ・バイ・デザインの推進
 オープンデータを前提とした業務・システムの設計・運用の推進

■ ニーズの把握と迅速な公開
 民間事業者等との直接対話を通じた民間ニーズの把握とこれに
対応したオープン化の加速
 内閣官房が作成し地方に展開した推奨データセットに基づく
データ公開の推進。今後推奨データセットを随時追加・見直し

【政府情報システム改革の着実な推進】
 これまでの取り組みにより、年間約1,118億円の運用コストの削
減を見込んでいる状況。政府情報システム改革を引き続き推進
し、システム数の半減、運用コストの３割削減を確実に達成

【行政データ標準の確立】
■ 行政データ連携標準の策定
 日付・住所等のコアとなる行政データ形式について、2017 年度
末までにデータ連携の標準を策定

■ 語彙・コード・文字等の標準化
 施設・設備・調達等の社会基盤となる分野について、語彙・コー
ド等の体系を行政データ標準リスト（仮称）として整理

【法人デジタルプラットフォームの構築】
 複数手続を１つのIDで申請できる認証システムの整備や法人イ
ンフォメーションの活用等を通じ、データが官民で有効活用さ
れる基盤を構築

【各府省中長期計画の策定】  各府省のITガバナンスを強化し、上記の各種取り組みを推進するため、各府省におけるデジタル改革の中長
期計画を 2018 年上半期を目途に策定

・金融機関×行政機関の情報連携（預貯金等の照会）
・遺失物法関係サービスの利便性向上
・自動車安全運転センターによる各種証明書発行
サービスの利便性向上

・無線局開設手続等にかかる行政サービスのさら
なるデジタル化

・住民税の特別徴収税額通知の電子化等
・電子調達サービスの利便性向上
・法人設立手続のオンライン・ワンストップ化、法人
登記情報連携の推進

・在留資格に関する手続のオンライン化
・旅券発給申請方法等のデジタル技術の活用による多様化

・相続税申告のオンライン化
・社会保険・労働保険関係の電子申請の利用促進
・公的年金関連サービスのデジタル化
・ハローワークサービスの充実
・特許情報提供サービスの迅速化
・自動車保有関係手続のワンストップサービスの充実

「行政手続等の棚卸」等を踏まえ、以下の分野で先行的にサービス改革を推進

「
デ
ジ
タ
ル
化
３
原
則
」に
の
っ
と
っ
て

行
政
サ
ー
ビ
ス
改
革
を
推
進
す
る

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
は
じ
め
と
す
る

「
道
具
立
て
」は
そ
ろ
っ
た

Society
5.0

時
代
の

行
政
の
あ
り
方

根
本

最
初
の
テ
ー
マ
は
「Society

5.0

時
代
の
行

政
の
あ
り
方
」
で
す
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ（
情
報
通
信
技
術
）が

急
速
に
普
及
し
、
Ｉ
ｏ
Ｔ（Internet

of
T
hings

）、

Ａ
Ｉ
な
ど
の
革
新
的
な
技
術
が
登
場
す
る
な
か
、
日

本
が
ど
の
よ
う
な
社
会
を
目
指
す
べ
き
か
、
そ
の
際
、

行
政
は
ど
の
よ
う
な
姿
に
な
る
べ
き
か
を
議
論
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

甘
利
議
員
は
、ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
総
仕
上
げ
と
し
て

「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・
エ
コ
シ
ス
テ
ム
」
の
実
現
を
主

張
さ
れ
て
い
ま
す
。エ
コ
シ
ス
テ
ム
の
確
立
に
は
何
が

必
要
か
。と
り
わ
け
、行
政
に
ど
の
よ
う
な
意
識
改
革

や
行
動
変
革
を
求
め
て
い
く
の
か
。
こ
う
い
っ
た
こ

と
に
つ
い
て
、
ま
ず
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

甘
利

デ
ジ
タ
ル
化
を
議
論
す
る
座
談
会
に
、
私
の

よ
う
な
「
ア
ナ
ロ
グ
代
表
」
を
お
呼
び
い
た
だ
い
た

こ
と
は
、
経
団
連
が
ユ
ー
ザ
ー
目
線
、
国
民
目
線
で

こ
の
問
題
を
と
ら
え
て
い
る
こ
と
の
証
左
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
な
ら
ば
、
私
も
本
日
は
そ
の
目
線
で
考

え
を
申
し
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。

さ
て
、
政
府
は
「
行
政
サ
ー
ビ
ス
改
革
」
の
推
進

に
あ
た
っ
て
、
�
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
、
�
ワ
ン

ス
オ
ン
リ
ー
、
�
コ
ネ
ク
テ
ッ
ド
・
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

と
い
う
「
デ
ジ
タ
ル
化
３
原
則
」
を
掲
げ
て
い
ま
す

〔
図
表
１
参
照
〕。

行
政
に
と
っ
て
必
要
な
こ
と
は
、
ス
ピ
ー
ド
感
と

利
便
性
で
す
。
国
民
が
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、
気

軽
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る
。
こ
れ
が
求
め

ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
す
べ
て
を
デ
ジ
タ
ル

化
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
せ
っ
か
く

オ
ン
ラ
イ
ン
の
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
も
、
パ
ソ
コ

ン
で
文
書
を
つ
く
っ
て
、
紙
で
出
力
し
て
…
…
と
い

っ
た
具
合
に
、
間
に
１
つ
で
も
ア
ナ
ロ
グ
な
手
続
が

入
る
と
、
そ
こ
で
流
れ
が
止
ま
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

す
な
わ
ち
、
紙
の
書
類
に
代
表
さ
れ
る
ア
ナ
ロ
グ
な

手
続
を
完
全
に
排
除
し
て
い
く
こ
と
、
こ
れ
が
デ
ジ

タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
の
考
え
方
で
す
。

ま
た
、
今
の
行
政
手
続
は
、
例
え
ば
何
か
申
請
し

よ
う
と
す
る
と
、
住
民
票
や
ら
所
得
証
明
書
や
ら
、

た
い
て
い
複
数
の
証
明
書
を
用
意
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
住
所
氏
名
な
ど
、
書
類
ご
と
に
同
じ
情
報

を
何
度
も
書
く
場
合
す
ら
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
押
印

が
原
則
で
、
何
枚
も
何
カ
所
も
印
鑑
を
押
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
な
ど
を
活
用
す

れ
ば
、
す
で
に
行
政
が
保
有
し
て
い
る
情
報
に
つ
い

て
は
添
付
書
類
を
提
出
す
る
必
要
が
な
く
な
り
、
ス

ピ
ー
ド
感
と
利
便
性
が
向
上
し
ま
す
。
こ
れ
が
ワ
ン

ス
オ
ン
リ
ー
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
し
て
、
私
た
ち
に
は
引
越
し
、
介
護
、
死
亡
・

相
続
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
ラ
イ
フ
イ
ベ
ン
ト
が
あ
る

わ
け
で
す
が
、
こ
れ
ら
に
際
し
て
、
民
間
サ
ー
ビ
ス

と
の
連
携
を
含
め
て
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
を
推
進
す
る

こ
と
が
、
コ
ネ
ク
テ
ッ
ド
・
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
す
。

民
間
と
の
連
携
を
進
め
る
た
め
に
は
、
当
然
の
こ
と

な
が
ら
行
政
が
保
有
し
て
い
る
デ
ー
タ
を
民
間
と
共

有
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
ご
指
摘
の
あ

っ
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・
エ
コ
シ
ス
テ
ム
の
実
現
に

つ
な
が
る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

私
と
し
て
は
、
た
だ
今
申
し
あ
げ
た
デ
ジ
タ
ル
化

３
原
則
に
の
っ
と
っ
て
行
政
の
意
識
改
革
、
行
動
変

革
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
、
非
常
に
重
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

根
本

國
領
教
授
は
、
Ｉ
Ｔ
総
合
戦
略
本
部
新
戦
略

推
進
専
門
調
査
会
の
構
成
員
と
し
て
、
長
年
に
わ
た

り
、
政
府
の
電
子
行
政
に
関
す
る
戦
略
の
策
定
に
携

わ
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。
先
日
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
世

界
最
先
端
デ
ジ
タ
ル
国
家
創
造
宣
言
・
官
民
デ
ー
タ

活
用
推
進
基
本
計
画
」
を
通
じ
て
政
府
が
目
指
す
行

政
の
姿
と
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
な
の
で
し
ょ
う
か
。

國
領

基
本
的
に
は
甘
利
議
員
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
こ

と
に
尽
き
る
と
思
い
ま
す
。
国
民
や
企
業
が
さ
ま
ざ

ま
な
活
動
を
行
う
な
か
で
、
利
便
性
の
手
前
の
と
こ

ろ
で
、
煩
雑
さ
に
よ
っ
て
行
政
が
負
担
を
か
け
て
し

ま
っ
て
い
る
。
そ
う
し
た
部
分
を
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ

っ
て
解
消
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

私
は
、
初
期
の
こ
ろ
か
ら
政
府
の
Ｉ
Ｔ
戦
略
に
か

か
わ
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
今
、
大
き
な

転
換
期
を
迎
え
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

「
こ
れ
が
な
け
れ
ば
で
き
な
い
」
と
言
わ
れ
て
い
た

よ
う
な
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
は
じ
め
と
す
る
い
く
つ

か
の
基
盤
が
、
関
係
者
の
努
力
に
よ
っ
て
整
備
さ
れ

て
き
た
こ
と
が
大
き
い
で
し
ょ
う
。

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
化
３
原
則
を
実
現
す
る
う
え
で
、

「
デ
ー
タ
を
中
心
に
考
え
る
」と
い
う
こ
と
が
浸
透
し

て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
「
書
類
を
電
子
化
す

る
」
と
い
う
発
想
で
や
っ
て
き
て
い
た
と
こ
ろ
が
あ

り
ま
す
が
、こ
こ
に
来
て「
書
類
そ
の
も
の
を
な
く
し

て
し
ま
お
う
」
と
い
う
発
想
に
変
わ
っ
て
き
て
い
る
。

あ
ら
た
め
て
「
書
類
と
は
何
な
の
か
」
を
突
き
詰

め
て
考
え
て
み
れ
ば
、
は
っ
き
り
し
ま
す
。
先
ほ
ど

甘
利
議
員
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
何
か
１
つ
申

提供：内閣官房IT総合戦略室

図表１ デジタル・ガバメント実行計画（２０１８年１月１６日eガバメント閣僚会議決定）
具体的な取り組み（主なもの）
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日
本
社
会
全
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

期
待
す
る

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
先
進
国
の

事
例
に
学
べ

請
す
る
に
も
、
申
請
内
容
ご
と
に
専
用
の
書
類
が
あ

り
、
同
じ
情
報
を
何
度
も
書
い
た
り
、
証
明
書
を
添

付
し
た
り
と
、
非
常
に
煩
雑
な
わ
け
で
す
。「
書
類

を
電
子
化
す
る
」
と
い
う
発
想
の
ま
ま
で
は
、
こ
う

し
た
構
造
か
ら
抜
け
出
す
こ
と
は
到
底
で
き
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
よ
う
な
ツ
ー
ル
が
あ

れ
ば
、
い
ち
い
ち
申
請
者
か
ら
情
報
を
提
供
し
て
も

ら
わ
な
く
て
も
、
行
政
の
側
で
、
保
有
す
る
情
報
を

つ
な
げ
て
、
集
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
必
要
だ
と

い
わ
れ
て
き
た
「
道
具
立
て
」
は
そ
ろ
っ
た
の
で
、

こ
れ
ら
を
活
用
し
て
ス
ピ
ー
ド
感
や
利
便
性
を
一
段

と
一
気
に
高
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
も

は
や
、
そ
う
い
う
局
面
に
入
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

根
本

山
本
委
員
長
は
、
経
団
連
の
行
政
改
革
推
進

委
員
会
の
委
員
長
と
し
て
、
電
子
行
政
や
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
に
関
す
る
提
言
を
取
り
ま
と
め
て
こ
ら
れ
ま
し

た
。産
業
界
と
し
て
は
、新
し
い
時
代
の
行
政
の
あ
り

方
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
お
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

山
本

私
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
産
業
に
身
を
置
く
者
と
し
て
、

社
会
全
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
加
速
を
、
身
を
も
っ
て

感
じ
て
い
ま
す
。

Society
5.0

の
社
会
で
は
、
国
民
・
事
業
者
・
行

政
の
間
で
デ
ー
タ
が
円
滑
に
流
通
す
る
こ
と
が
大
前

提
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
デ
ー
タ
を
使
っ
て
豊
か

な
社
会
づ
く
り
を
し
て
い
く
と
い
う
、
世
界
最
先
端

の
発
想
で
あ
り
、
非
常
に
素
晴
ら
し
い
も
の
だ
と
思

っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
大
量
か
つ
良
質
な

デ
ー
タ
を
利
活
用
で
き
る
環
境
が
不
可
欠
で
す
。

と
り
わ
け
行
政
は
良
質
な
デ
ー
タ
の
集
積
地
と
し

て
重
要
な
位
置
に
あ
り
、行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
は
、社

会
全
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
向
け

た
基
盤
だ
と
認
識
し
て
い
ま
す
。政
府
に
は
、甘
利
議

員
が
言
及
さ
れ
た
デ
ジ
タ
ル
化
３
原
則
に
の
っ
と
っ

て
、「
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
」
の
実
現
を
力
強
く

推
進
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
し
、
私
た
ち
民
間
も
、

最
大
限
の
協
力
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
な
か
で
民
間
と
し
て
は
、デ
ー
タ
を
ど
の
よ
う

に
利
活
用
す
る
か
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

の
方
法
も
、デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
や
ロ
ボ
テ
ィ
ク
ス
な

ど
、
新
し
い
手
法
や
技
術
を
導
入
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
。そ
う
考
え
る
と
、予
算
的
に
も
人
員
的
に
も
限

ら
れ
て
い
る
な
か
で
効
率
的
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
変

革
を
行
う
に
は
、
や
は
り
技
術
を
含
め
た
官
民
の
連

携
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

も
う
１
つ
、
重
要
な
課
題
と
し
て
、
地
方
自
治
体

に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
化
の
推
進
が
あ
り
ま
す
。
私
た

ち
民
間
が
直
に
接
す
る
機
会
が
多
い
の
は
、
何
と
い

っ
て
も
地
方
自
治
体
の
窓
口
で
す
。
こ
こ
が
デ
ジ
タ

ル
化
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、「
一
気
通
貫
」
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
に
な
り
ま
せ
ん
。
政
府
が
徹
底
的
に
デ
ジ

タ
ル
化
を
進
め
て
お
ら
れ
ま
す
が
、
地
方
自
治
体
を

含
め
た
日
本
全
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
し
て
い
た
だ
き

た
い
、
と
私
た
ち
民
間
は
期
待
し
て
い
ま
す
。

根
本

山
本
委
員
長
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
と
お
り
、So-

ciety
5.0

時
代
に
お
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
か
た
ち

で
収
集
・
蓄
積
さ
れ
た
良
質
な
デ
ー
タ
の
活
用
状
況

が
競
争
力
を
左
右
し
ま
す
。
こ
れ
を
行
政
に
当
て
は

め
る
と
、
自
ら
が
保
有
す
る
デ
ー
タ
を
民
間
に
公
開

し
て
新
た
な
製
品
・
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
を
促
進
し
た

り
、
国
民
や
企
業
か
ら
収
集
し
た
デ
ー
タ
を
活
用
し

た
行
政
運
営
を
実
施
し
た
り
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ

ま
す
。
行
政
に
お
け
る
デ
ー
タ
利
活
用
へ
の
ア
プ
ロ

ー
チ
が
諸
外
国
で
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
岩
﨑
教

授
か
ら
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

岩
﨑

海
外
の
新
潮
流
と
し
て
、
先
進
国
の
成
功
例

や
教
訓
を
基
に
、
途
上
国
が
情
報
開
示
に
向
け
て
政

治
的
な
壁
を
打
破
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
と
い

う
こ
と
に
、
非
常
に
注
目
し
て
い
ま
す
。

私
が
所
属
す
る
電
子
政
府
・
自
治
体
研
究
所
で
は

毎
年
、
世
界
Ｉ
Ｃ
Ｔ
先
進
国
を
中
心
と
し
た
６５
カ
国

を
対
象
に
「
電
子
政
府
進
捗
度
ラ
ン
キ
ン
グ
」
を
発

表
し
て
お
り
、
今
年
で
１４
年
目
を
迎
え
ま
す
〔
図
表

２
参
照
〕。
そ
の
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
の
１
つ
と
し
て
「
オ

ー
プ
ン
デ
ー
タ
」
が
あ
る
の
で
す
が
、
最
近
の
調
査

結
果
に
よ
る
と
、
上
位
レ
イ
ヤ
ー
の
国
々
に
お
い
て
、

こ
の
項
目
に
つ
い
て
特
筆
す
べ
き
こ
と
が
わ
か
っ
て

い
ま
す
。

近
年
、
こ
の
分
野
で
常
に
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
握

っ
て
き
た
の
は
、
や
は
り
米
国
で
す
。
米
国
は
、
２
０

０
９
年
以
来
、
市
民
参
加
や
協
業
、
透
明
性
を
コ
ア

に
戦
略
を
進
め
て
お
り
、
最
近
は
「
エ
ビ
デ
ン
ス
重

視
の
政
策
立
案
」
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
ホ
ワ
イ

ト
ハ
ウ
ス
の
主
導
で
、
体
制
の
整
備
や
省
庁
間
の
連

携
、
革
新
的
な
取
り
組
み
の
開
発
と
標
準
化
な
ど
、

行
政
デ
ー
タ
の
利
活
用
に
向
け
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
政

策
が
推
進
さ
れ
て
い
ま
す
。

オ
バ
マ
政
権
時
代
に
超
党
派
で
設
立
さ
れ
た
Ｃ
Ｅ

Ｐ（C
om
m
ission

on
E
vidence-B

ased
P
olicy-

m
aking

）と
い
う
組
織
が
、
行
政
の
保
有
す
る
デ
ー

タ
の
利
活
用
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
や
機
密
性
に
関
す
る
方
針
を
検
討
し
て
き
ま
し
た
。

各
省
庁
が
コ
ン
ピ
タ
ン
ス
強
化
を
推
進
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
統
計
的
な
手
法
や
先
端
的
な
技
術
を
活
用

し
な
が
ら
デ
ー
タ
を
共
有
す
る
と
い
っ
た
こ
と
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
米
国
で
も
、
ア
ク
セ
ス
制
限
や

過
剰
な
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
、
人
材
不
足
と
い
っ
た

こ
と
が
最
大
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら

を
解
決
す
る
た
め
に
法
案
を
策
定
し
、
実
現
に
向
け

て
政
府
と
連
携
し
な
が
ら
政
策
提
案
を
行
う
と
い
う

の
も
、
こ
の
組
織
の
特
徴
的
な
活
動
で
す
。

具
体
例
を
挙
げ
る
と
、
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
市
は

行
政
デ
ー
タ
を
積
極
的
に
公
開
し
て
い
る
こ
と
で
知

ら
れ
て
い
ま
す
。
現
時
点
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー

マ
に
つ
い
て
４
０
０
強
の
デ
ー
タ
が
公
開
さ
れ
て
お

図表２ 第１３回早稲田大学世界電子政府進捗度ランキング調査
２０１７総合ランキング

点数

52.476

51.006

50.540

50.475

50.417

49.791

49.592

46.956

45.776

45.702

44.847

43.787

43.099

42.986

40.621

38.946

38.705

37.735

37.443

34.200

33.897

出所：早稲田大学電子政府・自治体研究所「第１３回早稲田大学世界電子政府進捗度ランキング調査２０１７」

国名

カザフスタン

サウジアラビア

ベトナム

ブラジル

南アフリカ

ブルネイ

グルジア

リトアニア

アルゼンチン

ペルー

ウルグアイ

モロッコ

コロンビア

チュニジア

パキスタン

ベネズエラ

ケニア

エジプト

ナイジェリア

コスタリカ

フィジー

順

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

点数

63.788

63.695

62.949

62.721

62.707

61.145

60.998

58.804

58.449

58.032

57.346

57.295

57.071

56.386

56.317

55.947

55.527

53.610

53.480

53.441

53.426

52.865

国名

スイス

香港

イスラエル

ポルトガル

イタリア

マカオ

チェコ共和国

スペイン

ロシア

インドネシア

フィリピン

アラブ首長国連邦

インド

マレーシア

ポーランド

ルーマニア

トルコ

チリ

バーレーン

メキシコ

オマーン

中国

順

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

点数

91.057

88.739

87.117

81.236

81.198

77.425

75.041

74.828

74.214

73.224

70.929

70.234

68.396

68.077

67.212

66.861

66.783

66.772

65.911

65.834

65.200

65.189

国名

シンガポール

デンマーク

米国

日本

エストニア

カナダ

ニュージーランド

韓国

英国

台湾

オーストリア

スウェーデン

オーストラリア

アイスランド

ドイツ

ノルウェー

オランダ

フィンランド

フランス

アイルランド

タイ

ベルギー

順

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
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「
デ
ジ
タ
ル
弱
者
」に
と
っ
て

使
い
勝
手
の
良
い
シ
ス
テ
ム
を

政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
設
置
が

タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト

り
、
市
民
や
企
業
が
そ
の
デ
ー
タ
を
利
活
用
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
地
域
生
活
に
有
効
な
情
報
や
犯
罪
情

報
な
ど
を
得
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
を
充

実
さ
せ
て
い
ま
す
。

英
国
も
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
面
で
非
常
に
先
進
的

で
、
と
り
わ
け
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
構
築
で
は
抜

き
ん
で
て
い
ま
す
。O

pen
D
ata
W
hite
P
aper

、

社
会
と
経
済
を
成
長
さ
せ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、

ビ
ジ
ネ
ス
の
創
出
と
い
っ
た
こ
と
に
非
常
に
力
を
入

れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
世
界
規
模
で
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ

ブ
を
取
る
べ
く
、
現
在
７０
カ
国
以
上
が
参
加
し
て
い

る
「
オ
ー
プ
ン
・
ガ
バ
メ
ン
ト
・
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
」
へ
の
取
り
組
み
や
、
約
１
万
の
デ
ー
タ
セ
ッ
ト

を
開
示
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
こ
う
し
た
動
き
の
契

機
は
、
２
０
１
２
年
の
ロ
ン
ド
ン
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
す
。

そ
の
他
、
最
近
は
「
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
」
が
大
ブ

ー
ム
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ブ
リ
ス
ト
ル
、
コ
ペ
ン
ハ

ー
ゲ
ン
、
バ
ル
セ
ロ
ナ
な
ど
枚
挙
に
い
と
ま
が
あ
り

ま
せ
ん
。
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
「
ス
マ
ー
ト
ネ
ー
シ
ョ

ン
」
を
耳
に
さ
れ
た
方
も
多
い
と
思
い
ま
す
。

こ
う
し
た
先
進
国
の
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
特
徴
と

し
て
、
ま
ず
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
構
築
し
て
、
市

民
や
地
元
の
民
間
企
業
と
い
っ
た
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ

ー
の
デ
ー
タ
管
理
を
徹
底
し
て
行
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

電
子
行
政
の
推
進
に
関
す
る

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

根
本

こ
こ
ま
で
皆
様
よ
り
、
新
し
い
時
代
の
行
政

に
つ
い
て
お
話
し
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
基
盤
が

デ
ジ
タ
ル
化
で
あ
る
と
い
う
点
で
衆
目
は
一
致
し
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
２０
年
、
さ
ま

ざ
ま
な
政
府
の
取
り
組
み
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
残
念
な
が
ら
デ
ジ
タ
ル
化
に
つ
い
て
目
覚
ま
し

い
成
果
が
挙
が
っ
て
い
る
と
い
う
実
感
は
あ
り
ま
せ

ん
。
甘
利
議
員
、
日
本
の
デ
ジ
タ
ル
政
策
に
お
け
る

課
題
は
何
で
し
ょ
う
か
。

甘
利

ご
指
摘
の
と
お
り
、
政
府
の
Ｉ
Ｔ
戦
略
は
２０

年
前
に
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。
最
初
に
行
っ
た
こ

と
は
、
各
省
庁
の
担
当
者
へ
の
パ
ソ
コ
ン
の
支
給
で

す
。
つ
ま
り
、
國
領
教
授
が
お
っ
し
ゃ
る
「
書
類
を

電
子
化
す
る
」
と
い
う
発
想
で
す
ね
。
で
す
か
ら
、

業
務
フ
ロ
ー
が
劇
的
に
変
わ
る
と
い
う
こ
と
は
起
き

ま
せ
ん
で
し
た
。

「
業
務
フ
ロ
ー
の
見
直
し
」
が
重
要
で
あ
る
と
よ
う

や
く
気
づ
い
て
、
そ
こ
に
手
を
つ
け
よ
う
と
し
た
わ

け
で
す
が
、
今
度
は
シ
ス
テ
ム
の
数
が
多
す
ぎ
て
、

横
串
を
刺
す
こ
と
が
非
常
に
困
難
で
し
た
。
少
し
ず

つ
シ
ス
テ
ム
の
改
革
・
統
合
を
進
め
て
、
今
は
半
分

ぐ
ら
い
に
な
っ
て
い
ま
す
。

業
務
フ
ロ
ー
の
見
直
し
と
シ
ス
テ
ム
の
改
革
を
進

め
て
い
く
に
あ
た
っ
て
、５
年
前
に
「
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
」

（
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
）を
設
置
し
た
こ
と
が
、
と

て
も
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
Ｃ
Ｉ
Ｏ
を
民
間
か

ら
登
用
し
ま
し
た
し
、
ス
タ
ッ
フ
に
も
民
間
か
ら
相

当
数
入
っ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
企
業
の
観
点
か
ら

行
政
を
見
て
、
ど
こ
に
改
善
点
が
あ
る
の
か
を
明
確

に
し
た
わ
け
で
す
。
今
の
と
こ
ろ
、
非
常
に
う
ま
く

い
っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
も
と
、
各
省
に
こ
れ
ま
で
設
置
さ

れ
て
い
た
Ｃ
Ｉ
Ｏ
に
加
え
、
新
た
に
副
Ｃ
Ｉ
Ｏ
を
置

き
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
も
含
め
て
し
っ
か
り
ガ
バ
ナ
ン

ス
し
て
い
く
、
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
ま
で
は

効
率
を
上
げ
て
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
高
め
る
こ
と
に
重

点
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
は
、
利
便
性
を
上
げ

て
い
く
こ
と
に
よ
り
注
力
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

国
民
の
な
か
に
は「
デ
ジ
タ
ル
」と
聞
い
た
だ
け
で

拒
絶
反
応
を
示
す
人
た
ち
も
い
ま
す
。
そ
の
人
た
ち

に
ど
う
や
っ
て
納
得
し
て
も
ら
う
か
。そ
こ
が
鍵
に
な

る
で
し
ょ
う
。例
え
ば
、高
齢
者
の
方
に
説
明
す
る
際
、

「
Ａ
Ｉ
ス
ピ
ー
カ
ー
の
Ｃ
Ｍ
」を
引
き
合
い
に
出
す
の

も
１
つ
の
手
で
す
。「
灯
り
を
つ
け
て
」
と
か
「
Ｔ
Ｖ

番
組
を
録
画
し
て
」
と
Ａ
Ｉ
ス
ピ
ー
カ
ー
に
向
か
っ

て
語
り
か
け
る
だ
け
で
や
っ
て
も
ら
え
る
。
あ
の
Ｃ

Ｍ
と
同
じ
で
す
よ
と
伝
え
る
。
行
政
の
窓
口
に
向
か

っ
て
、「
引
越
し
の
手
続
を
し
て
」
と
言
う
。
た
だ
そ

れ
だ
け
で
す
べ
て
の
手
続
が
完
了
す
る
の
で
す
よ
。

こ
う
い
う
説
明
の
仕
方
で
あ
れ
ば
、「
デ
ジ
タ
ル
化
」

に
つ
い
て
、
よ
り
多
く
の
方
々
に
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ

て
い
た
だ
け
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

デ
ジ
タ
ル
化
を
進
め
る
う
え
で
注
意
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
は
、「
デ
ジ
タ
ル
弱
者
」に
も
使
い
勝
手

の
良
い
シ
ス
テ
ム
に
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
デ
ジ

タ
ル
に
強
い
人
ば
か
り
が
メ
リ
ッ
ト
を
享
受
す
る
よ

う
な
仕
組
み
で
は
決
し
て
な
い
こ
と
を
、
丁
寧
に
わ

か
り
や
す
く
発
信
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

根
本

國
領
教
授
は
２
０
０
０
年
代
前
半
の
「e-Ja-

pan

戦
略
」
の
こ
ろ
か
ら
政
府
の
検
討
に
参
画
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
政
府
の
取
り
組
み
の
内
容

や
不
足
し
て
い
た
点
な
ど
に
つ
い
て
、
お
話
し
い
た

だ
け
ま
す
か
。

國
領

Ｉ
Ｔ
戦
略
の
初
期
の
こ
ろ
を
振
り
返
っ
て
み

ま
す
と
、
と
に
か
く
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
す
る
こ
と
に

力
点
を
置
い
て
い
ま
し
た
。
そ
の
部
分
は
割
と
順
調

に
進
ん
だ
わ
け
で
す
が
、あ
る
意
味
、政
府
と
関
連
業

界
だ
け
で
解
決
で
き
る
問
題
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

そ
の
後
、
少
し
停
滞
し
て
い
た
時
期
が
あ
り
ま
し

た
。
私
も
直
接
に
か
か
わ
っ
て
い
た
の
で
責
任
を
感

じ
て
い
ま
す
が
、
Ｉ
Ｔ
を
社
会
課
題
の
具
体
的
な
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
な
げ
て
い
こ
う
と
い
う
段
階
で

問
題
が
複
雑
に
な
り
、
ま
た
関
連
す
る
府
省
の
数
も

す
ご
く
増
え
て
き
て
し
ま
っ
た
の
で
す
ね
。
当
然
、

そ
の
こ
ろ
は
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
も
設
置
さ
れ
て
お
ら
ず
、

力
強
く
調
整
で
き
な
か
っ
た
。
そ
う
し
た
こ
と
で
、

毎
年
、
美
し
い
絵
は
描
く
わ
け
で
す
が
、
絵
で
終
わ

っ
て
し
ま
う
よ
う
な
こ
と
が
続
い
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
こ
の
ま
ま
で
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
２
０
１
３
年
に
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
が
創
設
さ
れ
、
こ

Society 5.0の社会では、国民・事業者・行政
の間でデータが円滑に流通することが大前提。
とりわけ行政はデータの集積地として重要な位
置を占める。行政のデジタル化は、社会全体の
デジタル化・ネットワーク化の基盤である。今
年１月に訪問したエストニアでは、デジタル化
を国家の生き残り戦略として明確に位置付け、
国を挙げて推進していた点が強く印象に残る。
「課題先進国」である日本は、世界に先駆けピ
ンチをチャンスに変えていける。少子高齢化な
どの課題解決に向け新しいサービスをつくり出
し、成功事例として積極的に輸出していくこと
を目指すべきだ。 （山本正已）

政府は「行政サービス改革」の推進に
あたって、①デジタルファースト、②
ワンスオンリー、③コネクテッド・ワ
ンストップという「デジタル化３原
則」を掲げている。このデジタル化３
原則にのっとって行政の意識改革、行
動変革を進めていくことが重要である。
２０１３年に「政府CIO」を設置したこと
で、スピード感は高まっている。マイ
ナンバー制度をはじめ、国民との合意
形成を積み上げながら、利便性を体感
してもらうことで、デジタル化のさら
なる浸透を図りたい。 （甘利 明）
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デ
ジ
タ
ル
社
会
実
現
の
起
爆
剤
と
し
て

「
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
法
案
」に

期
待
す
る

海
外
に
お
け
る

デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の

先
進
的
な
取
り
組
み

の
数
年
で
政
府
側
の
シ
ス
テ
ム
を
ど
う
変
え
て
い
く

べ
き
か
、
道
筋
が
見
え
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。
こ
れ

が
１
つ
の
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
で
し
た
。
私
は
、

今
後
さ
ら
に
数
年
の
う
ち
に
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
が
動

き
出
す
と
思
っ
て
い
て
、
そ
こ
は
前
向
き
に
評
価
し

て
よ
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

今
後
は
、
や
は
り
官
と
民
、
両
方
の
シ
ス
テ
ム
を

連
動
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
民
間
が
活
躍
で
き

る
よ
う
、
政
府
が
保
有
す
る
デ
ー
タ
を
、
使
い
や
す

い
か
た
ち
で
提
供
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

た
だ
、
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
「
古
い
制
度
」
が
残

っ
て
お
り
、
一
進
一
退
と
い
う
の
が
現
状
で
す
。

規
制
に
関
し
て
付
け
加
え
る
と
、
先
ほ
ど
地
方
自

治
体
の
話
が
出
て
き
ま
し
た
が
、
法
令
に
基
づ
い
た

地
方
と
民
間
、
あ
る
い
は
民
間
同
士
の
手
続
の
な
か

で
は
、
い
ま
だ
に
「
紙
で
な
け
れ
ば
ダ
メ
」
と
い
う

も
の
が
数
多
く
残
っ
て
い
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
や
る
べ

き
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

根
本

山
本
委
員
長
、産
業
界
と
し
て
は
政
府
の
取
り

組
み
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

山
本

甘
利
議
員
、
國
領
教
授
の
お
話
の
と
お
り
、

過
去
の
政
府
の
取
り
組
み
を
振
り
返
る
と
紆
余
曲
折

が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
２
０
０
１
年
のe-Japan

戦
略
で
は
、
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
着
手
し
ま
し

た
が
、
Ｂ
Ｐ
Ｒ（
業
務
改
革
）の
観
点
が
徹
底
さ
れ
な

か
っ
た
た
め
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
は
し
た
も
の
の
、
利

用
率
が
低
調
な
手
続
も
残
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

２
０
０
３
年
の
「
行
政
手
続
オ
ン
ラ
イ
ン
化
法
」

で
は
、
行
政
手
続
を
実
際
に
オ
ン
ラ
イ
ン
で
可
能
に

す
る
か
否
か
は
、
各
省
の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
、
対
面

や
現
物
が
必
要
な
手
続
も
適
用
除
外
で
あ
っ
た
た
め
、

デ
ジ
タ
ル
へ
の
原
則
転
換
が
達
成
で
き
な
か
っ
た
と

言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

そ
う
し
た
な
か
、
経
団
連
の
提
言
が
実
を
結
び
、

政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
設
置
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
導
入
、

「
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
法
」の
公
布
・
施
行
が

実
現
し
ま
し
た
〔
図
表
３
参
照
〕。
大
き
く
動
き
出

し
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

私
た
ち
民
間
の
立
場
か
ら
す
る
と
、
オ
ー
プ
ン
デ

ー
タ
が
推
進
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
を
創
出
す
る
た
め
の
「
種
」
が
生
ま
れ
て
く
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
民
間
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
起
こ
し
て
い
く
た
め
に
は
、
官
が
保
有
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
デ
ー
タ
を
も
っ
と
利
活
用
し
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
の
仕
組
み
は
整
備
さ
れ
つ

つ
あ
り
、
産
業
界
に
も
そ
う
し
た
デ
ー
タ
を
利
活
用

し
よ
う
と
い
う
前
向
き
な
動
き
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

「
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
法
案
」
制
定
に
向
け
た
動

き
な
ど
、
国
全
体
が
「
原
則
デ
ジ
タ
ル
へ
」
と
い
う

流
れ
に
な
る
な
か
、
民
間
も
そ
れ
に
乗
ろ
う
と
い
う

機
運
は
高
ま
っ
て
お
り
、
こ
こ
に
来
て
よ
う
や
く
国

民
が
「
１
つ
の
船
に
乗
っ
た
」
こ
と
が
大
き
な
進
歩

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
國
領
教
授
か
ら
ご
指
摘
い
た
だ
い
た
よ

う
に
、
民
間
に
お
い
て
も
古
い
制
度
、
古
い
習
慣
が

残
っ
て
い
て
、
そ
れ
が
デ
ジ
タ
ル
化
を
妨
げ
て
い
る

側
面
も
あ
る
の
で
、
現
在
の
流
れ
を
止
め
な
い
よ
う

努
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
中
小
企
業
の
場
合
は
、
仕
組
み
を
活
用
し

た
く
と
も
初
期
投
資
の
負
担
が
大
き
く
、
な
か
な
か

踏
み
切
れ
な
い
と
い
う
側
面
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
昨
今
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
世
界
で
は
「
ク
ラ
ウ
ド
」

と
い
う
新
し
い
手
法
も
出
て
き
て
い
る
の
で
、
そ
う

し
た
技
術
を
上
手
に
利
用
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
化
を
進

め
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

一
方
で
、
中
小
企
業
の
方
々
に
と
っ
て
も
使
い
勝

手
の
良
い
環
境
や
、
Ｉ
Ｔ
リ
テ
ラ
シ
ー
を
身
に
付
け

ら
れ
る
よ
う
な
環
境
を
、
政
府
や
地
方
自
治
体
が
提

供
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
中
小
企
業
は
、
大

企
業
の
よ
う
に
大
き
な
投
資
を
し
た
り
、
さ
ま
ざ
ま

な
こ
と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
り
と
い
っ
た
こ
と
は
、

ど
う
し
て
も
や
り
づ
ら
い
。
し
か
し
、
日
本
経
済
は

中
小
企
業
が
支
え
て
い
る
部
分
が
非
常
に
大
き
い
わ

け
で
す
か
ら
、
社
会
全
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
進
め
る

う
え
で
、
中
小
企
業
を
含
め
た
Ｉ
Ｔ
政
策
は
不
可
欠

と
考
え
ま
す
。

電
子
行
政
の
国
際
動
向

根
本

こ
れ
ま
で
の
議
論
で
、
日
本
の
電
子
行
政
に

関
す
る
課
題
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
他
方
、

北
欧
諸
国
に
代
表
さ
れ
る
「
電
子
行
政
先
進
国
」
で

は
、
国
民
に
と
っ
て
利
便
性
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス

が
提
供
さ
れ
て
い
る
と
聞
い
て
お
り
、
日
本
に
と
っ

て
大
い
に
参
考
に
な
る
も
の
だ
と
考
え
ま
す
。
そ
こ

で
、
岩
﨑
教
授
よ
り
、
諸
外
国
に
お
け
る
先
進
的
な

取
り
組
み
を
ご
紹
介
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

岩
﨑

デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の
先
進
的
な
取
り

組
み
に
つ
い
て
、
い
く
つ
か
の
側
面
か
ら
評
価
が
あ

り
ま
す
が
、「
コ
ス
ト
メ
リ
ッ
ト
」
と
い
う
の
が
一

番
大
き
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
実
際
、
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
デ
ジ
タ
ル
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

か
か
る
コ
ス
ト
が
削
減
で
き
た
と
い
う
定
量
的
な
評

価
結
果
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
行
政
手
続
を
オ
ン
ラ
イ
ン
化
し
た
こ
と

で
、
１
回
の
対
応
コ
ス
ト
が
４０
分
の
１
に
な
っ
た
オ

ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
事
例
や
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン

ト
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
根
本
的
に
変
え
た
結
果
、
１
年

間
で
約
２
６
０
０
億
円
の
コ
ス
ト
削
減
に
成
功
し
た

英
国
の
事
例
な
ど
。ま
た
、他
の
主
要
国
の
政
府
に
お

い
て
も
、
ク
ラ
ウ
ド
利
用
に
よ
る
行
政
コ
ス
ト
の
削

減
に
着
手
す
る
な
ど
、
取
り
組
み
は
進
ん
で
い
ま
す
。

先
ほ
ど
甘
利
議
員
か
ら
デ
ジ
タ
ル
弱
者
へ
の
対
応

が
鍵
で
あ
る
と
の
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
海
外
の

事
例
で
は
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
を
活
用
し
た
デ

ジ
タ
ル
化
、
情
報
共
有
を
行
っ
て
い
る
政
府
も
あ
り

ま
す
。
例
え
ば
、
米
国
で
はF

acebook

やT
w
itter

な
ど
が
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
政
府
のF

acebook

マイナンバーをはじめとする基盤が整
備されてきたことによって、デジタ
ル・ガバメントは実現に向け大きく進
み始めている。特に「書類を電子化す
る」という発想から、「データを中心
に考える」という発想に変わってきた
と実感している。最大の課題は、国民
や企業との接点が多い地方自治体のデ
ジタル化である。現在、マイナンバー
のようなIDを一つ一つの行政サービス
に付与することで、業務の効率化と利
便性の向上を目指す取り組みを進めて
いる。 （國領二郎）

電子政府・自治体研究所では、毎年、世界の
ICT先進国を中心とした６５カ国を対象に「電
子政府進捗度ランキング」を発表している。
そのベンチマークの１つである「オープンデ
ータ」について、米国、英国をはじめとする
「オープンデータ先進国」の事例から学ぶべ
きである。デジタル・ガバメントの先進的な
取り組みを検証すると、コストメリットに対
する評価が高い。利用率や利便性を高めるた
めには、ソーシャルメディアを活用する米国
の事例などを参考にしながら、高齢者をはじ
めとする「デジタル弱者」にしっかりと配慮
していけるかどうかが鍵となる。（岩﨑尚子）
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＜電子行政に関する主な提言＞ ＜政府の反応＞ 

【2012 年 8月】 【2013 年 5月】

「政府CIOの設置に向けた考え方」

【2013 年 1月】 【2013 年 5月】

「情報通信技術の利活用による経済再生を目指して」

【2016 年 7月】 【2016 年 12月】

「データ利活用推進のための環境整備を求める」

エ
ス
ト
ニ
ア
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の

レ
ク
チ
ャ
ー
で
考
え
た
こ
と

デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の

シ
ス
テ
ム
を
国
の
強
み
に

に
毎
日
、
約
５０
万
人
が
ア
ク
セ
ス

し
て
い
る
と
い
う
デ
ー
タ
も
あ
り

ま
す
。

日
本
の
最
大
の
課
題
は
急
増
す

る
高
齢
者
へ
の
対
応
で
す
。
高
齢

者
層
に
よ
る
政
府
の
情
報
へ
の
ア

ク
セ
ス
を
容
易
に
す
る
こ
と
が
非

常
に
重
要
で
す
。
１
つ
の
契
機
と

し
て
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ（
事
業
継
続
計
画
）

の
観
点
か
ら
、
自
然
災
害
な
ど
が

起
こ
っ
た
場
合
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ

デ
ィ
ア
が
有
効
に
活
用
さ
れ
て
い

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た

面
の
整
備
を
進
め
て
い
く
な
か
で
、

高
齢
者
の
み
な
ら
ず
デ
ジ
タ
ル
弱

者
と
い
わ
れ
る
人
た
ち
へ
の
情
報

供
給
が
可
能
に
な
る
の
で
は
な
い

か
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
少
し
テ
ー
マ
が
異
な
り

ま
す
が
、
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ

ィ
の
問
題
を
国
家
の
最
重
要
課
題

の
１
つ
に
位
置
付
け
る
流
れ
が
諸

外
国
に
お
い
て
非
常
に
強
ま
っ
て

い
ま
す
。
例
え
ば
、
米
国
で
も
国

家
安
全
保
障
上
の
重
要
課
題
と
考

え
ら
れ
て
い
ま
す
。
国
家
安
全
保
障
戦
略
に
お
け
る

公
共
の
安
全
、
あ
る
い
は
経
済
発
展
の
文
脈
で
扱
わ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

策
定
・
公
表
が
行
わ
れ
、
サ
イ
バ
ー
ス
ペ
ー
ス
の
た

め
の
国
際
戦
略
の
構
築
に
ま
で
進
ん
で
い
ま
す
。

英
国
で
も
同
様
に
、
脆
弱
性
を
意
識
し
つ
つ
サ
イ

バ
ー
部
門
の
成
長
が
促
進
さ
れ
て
お
り
、
２
０
１
０

年
前
後
に
関
連
す
る
諸
政
策
の
立
案
、
法
整
備
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
２１
世
紀
の
最
重
要
課
題
の
１
つ
に
、

デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
に
お
け
る
サ
イ
バ
ー
セ
キ

ュ
リ
テ
ィ
を
位
置
付
け
、
対
策
に
力
を
入
れ
る
国
が

増
え
て
き
て
い
ま
す
。

最
後
に
、
皆
さ
ん
か
ら
ご
指
摘
が
あ
っ
た
よ
う
に
、

Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
役
割
が
非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
自
治
体

の
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
育
成
も
重
要
な
課
題
と
な
る
で
し
ょ
う
。

行
政
の
オ
ー
プ
ン
化
と
軌
を
一
に
し
て
、
企
業
、
大

学
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
と
協
力
し
つ
つ
、
政
府
の
積
極
的

な
支
援
に
基
づ
い
た
新
規
ビ
ジ
ネ
ス
の
環
境
整
備
、

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
施
策
の
展
開
な
ど
を
、
自
治
体
の

Ｃ
Ｉ
Ｏ
と
一
緒
に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
Ｃ
Ｉ
Ｏ
人
材
が
不
足
し
て
い
る
こ
と

が
、
大
き
な
問
題
で
す
。

根
本

甘
利
議
員
は
国
会
議
員
と
し
て
、
デ
ジ
タ
ル

化
に
向
け
た
諸
外
国
の
取
り
組
み
を
ご
覧
に
な
る
機

会
も
多
い
か
と
思
い
ま
す
。
各
国
の
取
り
組
み
の
状

況
と
日
本
へ
の
示
唆
に
つ
い
て
、
お
話
し
い
た
だ
け

ま
す
で
し
ょ
う
か
。

甘
利

日
本
よ
り
規
模
が
小
さ
い
国
は
、
意
思
決
定

が
早
く
、
あ
っ
と
い
う
間
に
事
が
進
む
と
い
う
印
象

が
あ
り
ま
す
ね
。
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
も
然
り
、
エ
ス
ト

ニ
ア
も
ま
た
然
り
。
し
か
し
、
単
純
に
国
土
面
積
の

大
小
だ
け
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
世
界
最
大
の
人
口
を

有
す
る
中
国
で
も
、
目
覚
ま
し
い
ス
ピ
ー
ド
で
デ
ジ

タ
ル
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
に
は
２
つ
の
理
由

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

１
つ
は
意
思
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
で
す
。
や
る
と
言

っ
た
ら
や
る
、
問
題
が
出
た
ら
そ
の
時
に
対
処
す
れ

ば
よ
い
、
と
い
っ
た
か
た
ち
で
推
し
進
め
る
。
こ
れ

に
対
し
、
日
本
で
は
、
バ
グ
を
完
璧
に
な
く
し
、
万

が
一
に
も
事
故
が
起
き
な
い
よ
う
に
し
て
、
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
て
い
き
ま
す
。
こ
れ
で
は
非
常
に
時
間

が
か
か
り
ま
す
。

も
う
１
つ
は
旧
シ
ス
テ
ム
が
脆
弱
で
あ
る
と
い
う

こ
と
で
す
。
日
本
の
よ
う
に
レ
ガ
シ
ー
シ
ス
テ
ム
が

強
固
で
あ
る
ほ
ど
、
新
し
い
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
に

く
く
な
り
ま
す
。
中
国
の
場
合
は
真
逆
で
す
。
例
え

ば
、
中
国
で
は
電
子
決
済
が
急
速
に
普
及
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
偽
造
貨
幣
を
め
ぐ
る
問
題
な
ど
現
金
に

対
す
る
信
用
が
低
い
か
ら
こ
そ
広
ま
っ
た
と
い
う
側

面
が
あ
る
わ
け
で
す
。

規
模
が
小
さ
く
、
か
つ
政
策
遂
行
に
ス
ピ
ー
ド
感

の
あ
る
国
で
は
、
不
安
要
因
を
き
ち
ん
と
排
除
し
た

う
え
で
、
新
し
い
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
印
象

が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
際
し
て
重

要
な
要
素
と
な
る
「
個
人
番
号
」
で
す
。
自
分
が
自

分
で
あ
る
こ
と
の
証
明
、
日
本
で
い
う
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
で
す
。

私
が
担
当
大
臣
と
し
て
エ
ス
ト
ニ
ア
を
視
察
し
た

時
の
こ
と
、
あ
る
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
か
ら
レ
ク
チ
ャ
ー
を

受
け
た
の
で
す
が
、
い
き
な
り
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
に

十
数
桁
の
数
字
を
書
か
れ
、「
こ
れ
が
私
の
個
人
番

号
で
す
」
と
。
愕
然
と
し
て
「
そ
れ
を
教
え
て
し
ま

っ
て
よ
い
の
で
す
か
？
」
と
尋
ね
た
と
こ
ろ
、「
こ

ん
な
も
の
知
ら
れ
た
っ
て
一
向
に
構
い
ま
せ
ん
。
他

人
は
使
え
ま
せ
ん
か
ら
」
と
の
答
え
で
し
た
。
衝
撃

的
で
し
た
。

日
本
で
は
「
個
人
番
号
は
金
庫
に
鍵
を
か
け
て
大

切
に
し
ま
っ
て
お
く
も
の
だ
」
と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ

が
定
着
し
て
し
ま
っ
て
、
こ
れ
が
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の

普
及
を
妨
げ
て
い
ま
す
。
導
入
時
に
、
も
っ
と
国
民

の
不
安
を
取
り
除
く
た
め
の
工
夫
が
必
要
だ
っ
た
の

で
は
な
い
か
、
と
深
く
反
省
し
て
い
ま
す
。

と
は
い
え
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
が
い
ま
だ
に

１
割
程
度
の
普
及
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
状
況
を
、
な

ん
と
か
し
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
最
大
の
「
キ
ラ

ー
コ
ン
テ
ン
ツ
」
と
な
り
得
る
の
は
、
使
用
頻
度
の

高
い
保
険
証
機
能
の
追
加
で
す
。
２
０
２
０
年
度
を

目
途
に
進
め
て
い
ま
す
が
、
で
き
る
だ
け
早
く
実
現

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
実
を
い
う
と
、
こ
れ
は

私
が
大
臣
時
代
か
ら
強
く
推
進
し
て
き
た
こ
と
な
の

で
す
。
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
を
解
決
で
き
た
と
し

て
も
、
利
便
性
の
高
さ
に
つ
い
て
は
、
実
務
を
通
じ

て
体
感
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

根
本

山
本
委
員
長
も
、
今
年
１
月
、
安
倍
総
理
の

エ
ス
ト
ニ
ア
訪
問
に
同
行
さ
れ
た
と
伺
っ
て
い
ま
す
。

「
世
界
最
先
端
の
電
子
国
家
」
の
状
況
を
ご
覧
に
な

り
、
ど
の
よ
う
な
印
象
を
受
け
ま
し
た
か
。

山
本

バ
ル
ト
３
国
の
な
か
で
も
エ
ス
ト
ニ
ア
は
Ｉ

Ｔ
先
進
国
と
し
て
知
ら
れ
て
い
て
、
当
社
も
３
０
０

人
強
の
従
業
員
が
い
る
拠
点
が
あ
り
、
政
府
に
よ
る

デ
ジ
タ
ル
化
推
進
の
お
手
伝
い
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
今
回
の
訪
問
で
は
、
い
く
つ
か
新
た
な

発
見
が
あ
り
、
と
て
も
有
意
義
で
あ
っ
た
と
思
っ
て

図表３ 電子行政に関する経団連提言と政府の対応状況
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民
主
主
義
と
ス
ピ
ー
ド
感
の

両
立
は
可
能
か

い
ま
す
。

そ
の
１
つ
は
、
国
家
の
生
き
残
り
戦
略
と
し
て
デ

ジ
タ
ル
化
が
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。
エ
ス
ト

ニ
ア
は
、
Ｉ
Ｔ
専
門
家
の
育
成
に
力
を
入
れ
、
海
外

に
派
遣
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
を
行
っ
て
い
た
り
、
自
国
の

デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の
シ
ス
テ
ム
そ
の
も
の
を

諸
外
国
に
売
り
込
む
こ
と
を
考
え
て
い
た
り
し
て
い

る
の
で
す
。

昨
今
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
世
界
で
は
ク
ラ
ウ
ド

化
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
は

避
け
て
通
れ
ま
せ
ん
。
エ
ス
ト
ニ
ア
で
は
、
政
府
の

シ
ス
テ
ム
に
ブ
ロ
ッ
ク
チ
ェ
ー
ン
と
い
う
新
し
い
仕

組
み
を
取
り
入
れ
て
、
そ
れ
を
海
外
に
展
開
し
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン

ト
の
取
り
組
み
を
、
単
に
国
民
の
利
便
性
と
い
う
観

点
だ
け
で
は
な
く
、
国
の
強
み
と
し
、
輸
出
産
業
に

ま
で
育
て
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。

日
本
も
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の
取
り
組
み

を
進
め
、
そ
れ
を
国
の
強
み
と
し
て
い
く
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。
日
本
は
「
課
題
先
進
国
」
で
す
。
少
子

高
齢
化
や
、
そ
れ
に
伴
う
社
会
保
障
の
問
題
を
解
決

す
る
た
め
に
、
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
を
つ
く
り
、
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
そ
し
て
、
国
内
で
の
普
及
に
と
ど
ま
ら
ず
、
輸

出
し
て
い
く
こ
と
を
戦
略
的
に
考
え
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
こ
の
逆
境
を
逆
手
に
と
っ
て
、
国
の
成
長
、

繁
栄
に
つ
な
げ
て
い
く
と
い
う
発
想
で
す
。

も
う
１
つ
、
甘
利
議
員
か
ら
ご
指
摘
が
あ
っ
た
よ

う
に
、
エ
ス
ト
ニ
ア
の
方
々
が
個
人
情
報
に
対
し
て

オ
ー
プ
ン
な
感
覚
を
持
っ
て
い
る
こ
と
に
も
驚
か
さ

れ
ま
し
た
。

日
本
で
も
、
個
人
情
報
を
ど
う
や
っ
て
利
活
用
す

る
か
と
い
う
こ
と
を
、
も
っ
と
国
民
全
体
で
議
論
し

て
い
く
べ
き
で
す
し
、
政
府
に
は
国
民
に
対
す
る
啓

発
を
進
め
て
も
ら
う
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
当

然
、私
た
ち
民
間
企
業
に
も
、新
し
い
サ
ー
ビ
ス
を
ど

ん
ど
ん
創
出
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

根
本

國
領
教
授
、
個
人
情
報
保
護
に
関
し
て
、
さ

ま
ざ
ま
な
制
約
が
あ
る
こ
と
で
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ

ン
ト
実
現
の
障
害
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

國
領

や
は
り
「
何
を
実
現
し
た
い
か
」
と
い
う
こ

と
が
一
番
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
往
々
に
し
て
手
段

が
目
的
化
し
て
し
ま
い
、
何
の
た
め
の
個
人
情
報
保

護
な
の
か
と
い
う
こ
と
が
忘
れ
ら
れ
て
し
ま
う
こ
と

が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

先
ほ
ど
甘
利
議
員
か
ら
高
齢
者
の
話
が
出
ま
し
た
。

例
え
ば
、
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
て
高
齢
者
に
も
優
し
い
イ

ン
タ
ー
フ
ェ
ー
ス
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
し
た
場
合
、

当
然
、
個
人
情
報
を
取
り
扱
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
規
制
が
あ
る
た
め
に
、
Ａ
Ｉ

を
使
っ
た
実
験
す
ら
で
き
な
い
と
い
う
の
が
現
状
で

あ
り
、
研
究
者
か
ら
「
何
と
か
し
て
ほ
し
い
」
と
い

う
声
が
日
々
上
が
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
自
動
運
転
の
責
任
問
題
に
つ
い
て
も
、
さ

し
あ
た
っ
て
は
既
存
の
法
体
系
で
手
当
て
し
て
い
く

こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
大
陸
法
的

な
考
え
方
と
英
米
法
的
な
考
え
方
で
、
責
任
に
対
す

る
と
ら
え
方
が
異
な
っ
て
き
ま
す
の
で
、
単
純
に
外

国
の
法
律
を
そ
の
ま
ま
当
て
は
め
れ
ば
よ
い
と
い
う

わ
け
に
は
い
か
な
そ
う
で
す
。
も
っ
と
根
っ
こ
の
と

こ
ろ
、
法
哲
学
の
と
こ
ろ
か
ら
考
え
直
さ
な
い
と
い

け
な
い
。

そ
う
い
う
混
沌
と
し
た
状
況
の
も
と
で
、
ど
う
す

れ
ば
研
究
開
発
を
行
っ
て
い
る
人
た
ち
に
よ
り
良
い

環
境
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
、
解
を
模
索
し

て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
道
路
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の

整
備
を
含
め
て
、
こ
れ
か
ら
各
国
が
し
の
ぎ
を
削
っ

て
い
く
こ
と
に
な
る
と
み
て
い
ま
す
。

甘
利

社
会
変
革
を
行
っ
て
い
く
と
き
、
や
は
り
ス

ピ
ー
ド
感
と
い
う
の
が
、
と
て
も
大
切
で
す
。
先
頭

に
立
っ
た
国
の
シ
ス
テ
ム
が
国
際
標
準
に
な
る
わ
け

で
す
か
ら
。
し
か
し
、
民
主
化
の
度
合
い
と
ス
ピ
ー

ド
感
は
反
比
例
す
る
と
い
う
側
面
が
あ
り
ま
す
。
私

た
ち
と
し
て
は
、
民
主
主
義
と
ス
ピ
ー
ド
感
を
両
立

さ
せ
る
た
め
に
「
サ
ン
ド
ボ
ッ
ク
ス
」
や
国
家
戦
略

特
区
を
つ
く
っ
た
の
で
す
が
、
今
、
本
質
と
は
違
っ

た
と
こ
ろ
で
世
論
の
批
判
を
浴
び
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
政
府
に
と
っ
て
非
常
に
頭
の
痛
い
問
題
で
す
。

自
動
運
転
に
関
し
て
、
米
国
で
はGoogle

が
「
最

終
的
な
責
任
は
自
分
た
ち
が
取
る
」
と
い
う
こ
と
を

言
い
始
め
て
い
ま
す
。
中
国
は
中
国
で
「
事
故
が
起

き
た
ら
、そ
の
時
に
考
え
れ
ば
よ
い
」と
い
う
姿
勢
で
、

ど
ん
ど
ん
進
め
て
い
る
。
日
本
で
は
と
て
も
そ
う
は

い
き
ま
せ
ん
が
、
国
民
感
情
に
配
慮
し
な
が
ら
、
い

か
に
ス
ピ
ー
ド
感
を
確
保
す
る
か
と
い
う
難
し
い
課

題
に
取
り
組
ん
で
い
く
し
か
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

根
本

岩
﨑
教
授
、
こ
の
問
題
に
関
し
て
、
何
か
解

決
策
は
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

岩
﨑

甘
利
議
員
が
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
ス
ピ
ー

ド
感
は
非
常
に
大
事
で
す
。
産
官
連
携
で
オ
ー
プ
ン

デ
ー
タ
を
推
進
し
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
ま
ず
「
日
本
が
こ

れ
か
ら
ど
う
あ
る
べ
き
か
」
と
い
う
こ
と
を
、
よ
く

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
規
制
で
が

ん
じ
が
ら
め
に
な
っ
て
い
る
た
め
に
研
究
開
発
が
進

ま
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
こ
れ
を
い
か
に
打
破
す
る
か

で
す
。
デ
ジ
タ
ル
化
の
進
展
は
、
先
進
国
と
途
上
国

の
差
を
縮
小
さ
せ
て
い
ま
す
。
国
家
戦
略
特
区
に
つ

い
て
は
、
例
え
ば
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
や
タ
イ
な
ど
、
デ

ジ
タ
ル
化
を
推
進
し
て
い
て
、
な
お
か
つ
日
本
と
親

和
性
が
あ
る
よ
う
な
国
で
テ
ス
ト
ベ
ッ
ド
の
よ
う
な

か
た
ち
で
実
証
、
成
功
さ
せ
、
そ
れ
を
日
本
に
逆
輸

入
す
る
と
い
う
や
り
方
も
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

根
本

山
本
委
員
長
、
経
営
者
と
し
て
、
何
か
ア
イ

デ
ア
を
お
持
ち
で
し
た
ら
、
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

山
本

や
は
り
選
択
と
集
中
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ど
こ
ま
で
や
っ
て
も
リ
ス
ク
ゼ
ロ
の
シ
ス
テ
ム
は
つ

く
れ
な
い
。
こ
の
こ
と
が
大
前
提
だ
と
し
て
も
、
す

べ
て
に
お
い
て
世
界
最
高
レ
ベ
ル
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

を
求
め
て
い
た
の
で
は
、
コ
ス
ト
も
時
間
も
か
か
り

す
ぎ
て
し
ま
い
ま
す
。

国
民
が
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
に
あ
た
っ
て
、

「
こ
の
部
分
は
絶
対
に
守
り
た
い
」
と
い
う
と
こ
ろ

に
コ
ス
ト
を
か
け
る
べ
き
で
す
。
日
常
レ
ベ
ル
で
安

全
性
が
多
少
落
ち
て
も
、
利
便
性
が
高
ま
る
か
ら
使

お
う
と
い
う
サ
ー
ビ
ス
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
重

み
付
け
を
し
て
い
く
作
業
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思

っ
て
い
ま
す
。

デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト

実
現
に
向
け
た

取
り
組
み
の
方
向
性

根
本

各
国
が
デ
ジ
タ
ル
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を

強
化
す
る
な
か
、
日
本
で
も
、
政
府
が
掲
げ
る
デ
ジ

タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
を
早
期
に
実
現
す
る
こ
と
が
不

可
欠
で
す
。
そ
の
た
め
の
推
進
体
制
の
あ
り
方
も
含

め
て
、
今
後
取
り
組
む
べ
き
こ
と
に
つ
い
て
、
皆
様

の
お
考
え
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
甘
利
議
員
か

ら
順
番
に
お
願
い
し
ま
す
。

エストニアの電子政府の取り組みを紹介する“e-Estonia Showroom”
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ク
レ
ー
ム
に
耳
を
傾
け
る
こ
と
で

改
善
し
て
い
き
た
い

テ
ク
ノ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
か
ら

サ
ー
ビ
ス
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
へ

行
政
サ
ー
ビ
ス
に
も
Ｉ
Ｄ
を

付
与
し
て
効
率
化
を
図
る
べ
き

デ
ジ
タ
ル
省
の
創
設
を
見
据
え
た

体
制
構
築
を

甘
利

先
ほ
ど
、
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
を
設
置
し
た
こ
と
で
、

か
な
り
進
捗
が
あ
っ
た
と
申
し
あ
げ
ま
し
た
が
、
ま

だ
足
り
て
い
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
「
権

限
」
で
す
。
組
織
上
、
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン

は
各
省
の
事
務
次
官
よ
り
も
上
に
な
っ
て
い
ま
す
か

ら
、
各
省
に
対
し
て
指
示
が
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
各
省
に
お
い
て
受
け
止
め
が
行
き

届
い
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
や
は
り
権
限
の
話

に
な
っ
て
き
ま
す
。

政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
に
、
予
算
の
査
定
か
ら
執
行
ま
で
、

横
串
を
刺
し
て
、
す
べ
て
チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
権
限
を

持
た
さ
な
け
れ
ば
、「
号
令
は
か
け
ま
す
が
、
あ
と

は
各
省
庁
で
や
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
こ
と
に
な

り
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
整
合
性
が
政
府
全
体
で
取
れ
な

い
と
い
う
事
態
を
招
い
て
し
ま
い
ま
す
。
具
体
的
に

政
策
を
動
か
す
の
は
予
算
な
の
で
、
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の

予
算
に
対
す
る
権
限
を
よ
り
強
化
し
て
、
政
府
全
体

で
整
合
性
の
取
れ
た
仕
組
み
に
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
自
民
党
の
「
Ｉ
Ｔ
戦
略

特
命
委
員
会
」
の
提
言
と
し
て
出
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
冒
頭
で
申
し
あ
げ
た
と
お
り
、
デ
ジ
タ
ル

化
は
、
中
央
政
府
、
地
方
自
治
体
、
民
間
の
三
者
が
、

き
ち
ん
と
横
串
を
刺
し
て
使
え
る
か
た
ち
に
し
な
い

と
、
利
便
性
は
向
上
し
ま
せ
ん
。
そ
の
支
障
を
な
く

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

サ
ン
ド
ボ
ッ
ク
ス
や
国
家
戦
略
特
区
の
使
い
勝
手
の

悪
さ
を
何
と
か
し
な
く
て
は
い
け
な
い
。

私
は
常
に
「
ユ
ー
ザ
ー
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
に
耳
を

傾
け
な
さ
い
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
使
う
人
に
と
っ

て
使
い
や
す
い
も
の
に
す
る
に
は
、
そ
の
苦
情
を
真

摯
に
受
け
取
っ
て
、
不
断
に
改
善
し
て
い
く
こ
と
が

大
切
で
す
。「
サ
ン
ド
ボ
ッ
ク
ス
の
こ
こ
が
問
題
だ
」

と
い
う
ク
レ
ー
ム
を
ど
ん
ど
ん
上
げ
て
も
ら
っ
て
、

使
い
勝
手
を
良
く
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

岩
﨑

私
た
ち
は
、
國
領
教
授
に
も
ご
尽
力
い
た
だ

い
て
、
２
０
０
６
年
に
「
国
際
Ｃ
Ｉ
Ｏ
学
会
」
を
立

ち
上
げ
ま
し
た
。
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
は
も
ち
ろ
ん
、
自
治

体
や
民
間
の
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
育
成
に
貢
献
し
た
い
と
の
思

い
で
お
り
ま
す
。
最
近
の
日
本
の
潮
流
を
見
る
と
、

Ｃ
Ｉ
Ｏ
に
と
ど
ま
ら
ず
、
さ
ま
ざ
ま
な
役
職
の
定
義

の
曖
昧
さ
が
問
題
に
な
っ
て
い
る
と
危
惧
し
ま
す
。

「
Ｃ
×
Ｏ
」
ブ
ー
ム
で
、
日
本
の
行
政
、
企
業
の
情

報
組
織
機
能
が
混
線
し
て
い
る
こ
と
が
多
々
見
受
け

ら
れ
る
こ
と
を
危
惧
し
て
い
ま
す
。
米
国
の
事
例
を

見
る
と
、
連
邦
政
府
法
で
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
定
義
が
定
め
ら

れ
て
お
り
、
コ
ア
・
コ
ン
ピ
タ
ン
ス
が
明
確
に
な
っ

て
い
ま
す
。
日
本
も
、
も
う
一
度
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
定
義
を

見
直
し
て
、
人
材
育
成
を
含
め
て
し
っ
か
り
行
っ
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

も
う
１
つ
、
成
長
戦
略
の
観
点
か
ら
は
、
デ
ジ
タ

ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
に
関
し
て
日
本
の
国
際
ラ
ン
キ
ン

グ
は
上
昇
し
て
き
て
い
ま
す
。
日
本
の
優
位
性
は

「
電
子
政
府
振
興
」や
「
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の
設
置
」、「
行

政
管
理
の
最
適
化
」
に
あ
り
ま
す
。
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
の

設
置
に
よ
り
、
政
府
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
戦
略
と
方
針
、
意
思

決
定
が
明
確
に
な
っ
た
こ
と
は
好
事
例
だ
と
思
い
ま

す
。た
だ
し
、甘
利
議
員
が
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
「
権

限
」
付
与
は
不
可
欠
で
す
。

一
方
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の
推
進
に
は
ソ

フ
ト
、
サ
ー
ビ
ス
の
面
で
改
善
の
余
地
が
あ
り
ま
す

の
で
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
含
む
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
な

ど
で
の
オ
ン
ラ
イ
ン
利
活
用
シ
ス
テ
ム
の
高
度
化
や

実
装
、
紙
ベ
ー
ス
を
廃
止
し
て
電
子
申
請
一
本
化
の

実
現
を
目
指
す
な
ど
、
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
策
定
し
、

第
三
者
機
関
に
よ
る
中
間
評
価
を
行
う
等
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ

Ａ
に
基
づ
く
戦
略
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。
そ
の
際
、

こ
れ
ま
で
「
テ
ク
ノ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」
と
い
う
技

術
を
優
先
し
て
き
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
、「
サ
ー

ビ
ス
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」
に
シ
フ
ト
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
よ
り
良

い
行
政
情
報
を
住
民
、
ユ
ー
ザ
ー
が
活
用
し
や
す
い

構
造
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
米
国
、

韓
国
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
と
い
っ
た
国
々
は
、
そ
う
し

た
サ
ー
ビ
ス
を
す
で
に
輸
出
産
業
化
し
て
い
ま
す
。

日
本
も
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
を
輸
出
産
業
と
と

ら
え
、
特
に
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
な
ど
に
展
開
、
推
進
し
て

い
け
ば
、
お
の
ず
と
成
長
戦
略
の
１
つ
に
育
っ
て
い

く
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

國
領

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
り
ま
す
が
、
最
も
重

要
な
の
は
、
自
治
体
の
部
分
を
ど
う
考
え
る
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
私
は
「
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本

計
画
実
行
委
員
会
」
で
地
方
の
分
科
会
を
受
け
持
っ

て
い
ま
す
が
、
国
民
や
企
業
が
実
際
に
多
く
接
点
を

持
っ
て
い
る
の
は
圧
倒
的
に
地
方
自
治
体
で
す
。

同
じ
手
続
の
様
式
が
県
ご
と
、
市
町
村
ご
と
で
異

な
っ
て
い
る
こ
と
が
よ
く
問
題
に
な
り
ま
す
。
ま
た

地
方
税
も
ｅ
Ｌ
Ｔ
Ａ
Ｘ（
地
方
税
ポ
ー
タ
ル
シ
ス
テ

ム
）に
よ
っ
て
か
な
り
緩
和
さ
れ
た
よ
う
で
す
が
、

ま
だ
ま
だ
問
題
が
残
っ
て
い
る
。

地
方
に
は
、
そ
の
地
方
な
り
の
独
自
色
を
出
し
た

い
、
付
加
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
た
い
と
い
っ
た

思
い
が
あ
る
の
で
、
そ
れ
は
尊
重
し
な
け
れ
ば
い
け

ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
な
か
で
、
実
現
し
た
い
こ
と
を

中
央
の
命
令
一
下
で
や
ろ
う
と
し
て
、
地
方
自
治
権

の
侵
害
と
い
う
憲
法
問
題
に
直
面
し
、
止
ま
っ
て
し

ま
う
。
こ
う
し
た
こ
と
が
繰
り
返
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
実
際
に
現
場
の
方
々
の
声
を
聞
く
と
、

「
こ
れ
は
国
が
決
め
て
く
れ
た
方
が
楽
だ
」
と
い
う

ケ
ー
ス
も
多
く
あ
る
の
で
す
。
冒
頭
で
申
し
あ
げ
た

よ
う
に
、
書
類
を
電
子
化
す
る
と
い
う
考
え
方
が
、

デ
ー
タ
中
心
の
考
え
方
に
大
き
く
転
換
し
よ
う
と
し

て
い
る
今
が
チ
ャ
ン
ス
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

根
本

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
よ
う
に
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

に
も
Ｉ
Ｄ
を
振
っ
て
い
こ
う
と
い
う
議
論
を
進
め
ら

れ
て
い
る
そ
う
で
す
ね
。

國
領

現
在
、
法
令
に
は
Ｉ
Ｄ
が
振
ら
れ
て
い
る
の

に
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
は
付
与
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
各
自
治
体
で
名
称
が
異
な
っ
て
い
て
も
、

同
じ
法
令
に
基
づ
い
て
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
と
い

う
の
が
、
実
は
非
常
に
多
い
の
で
す
。

そ
う
す
る
と
、
あ
る
自
治
体
で
受
け
て
い
た
手
当

を
、
引
越
し
先
の
自
治
体
で
引
き
続
き
受
け
よ
う
と

し
た
と
き
、
ど
の
部
分
が
対
象
に
な
っ
て
い
る
の
か
、

最
初
か
ら
調
べ
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
が
起
こ
り
ま
す
。
す
べ
て
の
手
続
が
終
わ
っ
た

後
で
、
同
じ
手
当
を
受
け
ら
れ
る
こ
と
が
わ
か
る
、

と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
出
て
く
る
わ
け
で
す
。

今
、
私
の
仲
間
た
ち
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
階
層
化
し
、
整
理
し
て
い
ま
す
。
そ
う
や
っ

て
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
Ｉ
Ｄ
を
振
っ
て
い
け
ば
、
か
な

り
の
効
率
化
が
期
待
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

山
本

皆
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
デ
ジ
タ

ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の
推
進
は
容
易
な
ら
ざ
る
課
題
で

は
あ
り
ま
す
が
、
同
時
に
本
当
に
良
い
チ
ャ
ン
ス
だ

と
思
い
ま
す
。

Society
5.0

を
実
現
す
る
う
え
で
必

須
で
あ
る
こ
と
も
、
共
通
認
識
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、

ぜ
ひ
成
功
さ
せ
た
い
で
す
ね
。

そ
れ
に
は
、
ま
ず
Ｂ
Ｐ
Ｒ
を
徹
底
し
、
業
務
改
革

を
伴
っ
た
デ
ジ
タ
ル
化
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
國
領
教
授
も
指
摘
さ
れ
た
よ
う

に
、
国
と
地
方
自
治
体
、
そ
し
て
民
間
が
一
体
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

次
に
、
そ
の
推
進
体
制
を
確
固
た
る
も
の
に
し
て

い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ
と
し
て
遠
藤

紘
一
氏
が
お
お
い
に
活
躍
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
業
務

の
棚
卸
し
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
仕
組
み
が
見
直

さ
れ
、
着
実
に
成
果
を
挙
げ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
さ

ら
に
進
め
て
、
甘
利
議
員
が
お
っ
し
ゃ
る
「
権
限
」
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を
与
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
強
力
な
体
制
が
整

う
も
の
と
み
て
い
ま
す
。

そ
の
延
長
線
上
に
は
、
私
た
ち
経
団
連
が
提
唱
し

て
い
る
「
情
報
経
済
社
会
省（
デ
ジ
タ
ル
省
）」
の
創

設
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
日
本
が
グ
ロ
ー
バ
ル
競

争
を
勝
ち
抜
い
て
い
く
た
め
に
不
可
欠
の
基
盤
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｔ
や
デ
ジ
タ
ル
エ
コ
ノ
ミ

ー
な
ど
の
関
連
政
策
を
一
元
的
に
所
管
す
る
こ
と
で
、

標
準
化
や
国
際
展
開
に
向
け
て
、
施
策
や
予
算
措
置

を
迅
速
に
推
し
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
日
本
の
デ
ジ
タ
ル
・
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
の
進
化
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

最
後
に
も
う
１
つ
申
し
あ
げ
た
い
の
は
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て
で
す
。世
界
で
デ
ジ
タ
ル
・
ガ

バ
メ
ン
ト
を
実
現
し
て
い
る
国
は
、
い
ず
こ
も
Ｉ
Ｄ

を
ベ
ー
ス
に
統
一
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い

ま
す
。マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
、導
入
に
際
し
て
紆
余

曲
折
が
あ
っ
た
も
の
の
、
税
、
社
会
保
障
、
災
害
対
策

な
ど
の
分
野
で
一
定
の
成
果
を
挙
げ
始
め
て
い
ま
す
。

制
度
の
目
的
で
あ
る
�
公
平
・
公
正
な
社
会
の
実

現
、
�
国
民
の
利
便
性
向
上
、
�
行
政
の
効
率
化
に

向
け
て
、
日
常
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

や
法
人
番
号
が
利
用
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と

考
え
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
特
定
個
人
情
報
に
関

す
る
収
集
・
提
供
・
保
管
に
関
す
る
制
限
や
、
将
来

的
な
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
民
間
利
用
な
ど
、
番
号
法
の

規
制
の
見
直
し
は
避
け
て
通
れ
ま
せ
ん
。

一
方
で
、
理
解
を
深
め
て
い
く
こ
と
も
大
切
で
す
。

国
民
が
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
利
便
性
を
実
感
し
、

納
得
し
て
使
え
る
よ
う
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の

普
及
促
進
策
を
国
・
地
方
自
治
体
、
民
間
と
一
体
に

な
っ
て
進
め
て
い
く
べ
き
で
す
。

根
本

甘
利
議
員
、
最
後
に
ひ
と
言
お
願
い
し
ま
す
。

甘
利

日
本
は
古
来
、
合
意
手
続
を
積
み
上
げ
る
こ

と
を
非
常
に
大
事
に
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
を
一
気

に
な
く
す
こ
と
は
現
実
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、

従
来
の
手
続
を
積
み
上
げ
な
が
ら
、
で
き
る
限
り
ス

ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
浸
透
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
最
も

重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

本
日
の
座
談
会
で
、
国
と
自
治
体
の
連
携
な
ど
、

具
体
的
な
課
題
が
た
び
た
び
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。
そ

れ
ら
へ
の
取
り
組
み
を
進
め
、
成
功
事
例
を
一
つ
一

つ
積
み
上
げ
て
い
く
な
か
で
、
国
民
の
皆
さ
ん
に
利

便
性
を
体
感
し
て
も
ら
う
。
そ
れ
が
デ
ジ
タ
ル
化
の

ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
期

待
し
て
い
ま
す
。

根
本

本
日
は
詳
細
か
つ
具
体
的
な
お
話
を
ま
じ
え
、

踏
み
込
ん
だ
議
論
を
し
て
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
２
０
１
８
年
６
月
２２
日

経
団
連
会
館
に
て
）

撮影：工藤裕文


