
あ
ら
た
め
て
指
摘
す
る
ま
で
も
な
く
、
エ
ネ
ル
ギ

ー
は
国
民
生
活
と
事
業
活
動
の
基
盤
で
あ
り
、
と
り

わ
け
現
代
社
会
は
電
力
へ
の
依
存
を
深
め
て
い
る
。

一
方
で
、
電
気
事
業
を
め
ぐ
っ
て
は
、
投
資
の
停
滞

に
伴
う
課
題
が
顕
在
化
し
つ
つ
あ
る
。
こ
の
ま
ま
手

を
こ
ま
ぬ
い
て
い
て
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
基
本

と
な
る
Ｓ
＋
３
Ｅ（
安
全
性
の
確
保
を
大
前
提
と
し

た
、
安
定
供
給
、
経
済
効
率
性
、
環
境
性
の
バ
ラ
ン

ス
確
保
）を
損
な
う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。

経
団
連
は
、
こ
う
し
た
危
機
感
を
副
会
長
は
じ
め

首
脳
レ
ベ
ル
で
共
有
し
、
今
後
解
決
が
求
め
ら
れ
る

電
力
の
課
題
に
つ
い
て
問
題
提
起
す
べ
く
、
２
０
１

９
年
４
月
、「
日
本
を
支
え
る
電
力
シ
ス
テ
ム
を
再

構
築
す
る
―
―Society

5.0

実
現
に
向
け
た
電
力
政

策
」
を
取
り
ま
と
め
た
。

「
４
つ
の
危
機
」
と
電
力
投
資
の
停
滞

今
、
わ
が
国
の
電
力
は
４
つ
の
危
機
に
直
面
し
て

い
る
。

第
１
に
、
パ
リ
協
定
の
採
択
を
は
じ
め
国
際
的
に

地
球
温
暖
化
対
策
の
機
運
が
高
ま
る
な
か
、
わ
が
国

の
火
力
発
電
依
存
度
は
８０
％
を
超
え
て
お
り
、
国
際

社
会
か
ら
の
批
判
が
強
ま
っ
て
い
る
。
極
端
な
化
石

燃
料
依
存
は
、
当
然
、
安
定
供
給
の
観
点
か
ら
も
リ

ス
ク
を
高
め
て
い
る
。

第
２
に
、
化
石
燃
料
依
存
度
を
引
き
下
げ
る
た
め

に
期
待
さ
れ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
こ
れ
以

上
の
大
幅
な
拡
大
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
。
Ｆ
Ｉ
Ｔ

制
度（
固
定
価
格
買
取
制
度
）の
も
と
で
の
導
入
拡
大

に
よ
り
、
国
民
負
担
が
増
大
し
て
い
る
。
そ
の
う
え

送
配
電
網
も
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
大
量
導
入

に
対
応
す
る
仕
組
み
が
十
分
に
整
備
で
き
て
い
な
い
。

第
３
に
、
孤
立
し
た
島
国
で
あ
る
わ
が
国
が
電
力

の
１
０
０
％
を
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
賄
う
こ
と

は
、
技
術
的
・
経
済
的
観
点
か
ら
非
現
実
的
で
あ
る
。

脱
炭
素
化
に
挑
戦
し
つ
つ
、
将
来
に
わ
た
っ
て
エ
ネ

ル
ギ
ー
源
を
確
保
し
て
い
く
た
め
、
原
子
力
の
活
用

が
不
可
欠
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
原
子
力
は
再
稼

働
に
時
間
を
要
し
て
い
る
。
震
災
か
ら
８
年
が
経
過

提

言
日
本
を
支
え
る
電
力
シ
ス
テ
ム
を
再
構
築
す
る

中
西
宏
明

な
か
に
し

ひ
ろ
あ
き

会
長
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し
た
が
、
再
稼
働
し
た
の
は
９
基
に
と
ど
ま
る
。

第
４
に
、
こ
う
し
た
背
景
も
あ
っ
て
、
わ
が
国
の

電
気
料
金
は
、
経
済
界
が
求
め
る
「
国
際
的
に
遜
色

な
い
料
金
水
準
」
を
実
現
で
き
て
い
な
い
。
競
争
活

性
化
に
よ
る
料
金
抑
制
を
目
的
の
１
つ
と
し
て
掲
げ

る
電
力
自
由
化
が
、
十
分
な
結
果
に
結
び
付
い
て
い

な
い
状
況
で
あ
る
。
一
方
で
、
自
由
化
の
副
作
用
と

し
て
、
電
気
事
業
者
は
投
資
回
収
の
予
見
可
能
性
を

確
保
し
に
く
く
な
っ
て
お
り
、
投
資
を
抑
制
し
て
し

ま
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
危
機
を
座
視
す
れ
ば
、
化
石
燃
料
依

存
か
ら
の
脱
却
は
も
と
よ
り
、
電
力
供
給
の
質
の
低

下
や
電
気
料
金
の
高
騰
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
。
わ

が
国
の
Ｓ
＋
３
Ｅ
は
崩
壊
の
瀬
戸
際
に
あ
る
。

翻
っ
て
世
界
の
電
力
シ
ス
テ
ム
は
、
３
Ｄ
、
す
な

わ
ち
脱
炭
素
化
、
分
散
化
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
方
向
へ

と
進
ん
で
い
る
。
３
Ｄ
の
方
向
性
は
、
デ
ジ
タ
ル
技

術
を
活
用
し
て
気
候
変
動
や
格
差
と
い
っ
た
社
会
課

題
を
解
決
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
制
約
か
ら
の
解
放
へ
と

向
か
う
も
の
で
あ
り
、
こ
の
点
でSociety

5.0

と
軌

を
一
に
し
て
い
る
。
わ
が
国
と
し
て
も
、
Ｓ
＋
３
Ｅ

を
高
度
化
し
、
３
Ｄ
を
追
求
し
て
い
く
べ
き
こ
と
は

明
ら
か
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
電
力
需
給
に
か

か
わ
る
広
範
な
分
野
に
お
け
る
技
術
の
開
発
・
高
度

化
・
実
装
が
必
要
と
な
る
。

足
元
の
危
機
か
ら
脱
却
し
、Society

5.0

の
実
現

を
目
指
す
た
め
に
は
、
電
力
投
資
の
好
循
環
創
出
が

不
可
欠
で
あ
る
。
現
状
、
そ
の
投
資
が
確
保
で
き
て

い
な
い
こ
と
は
極
め
て
深
刻
な
事
態
と
認
識
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

課
題
解
決
に
向
け
た
改
革
の
方
向
性

必
要
な
電
力
投
資
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
に
は
、

投
資
の
予
見
可
能
性
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
と

な
る
。
政
府
は
、
次
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
策

定
に
あ
た
り
、
２
０
３
０
年
以
降
に
お
け
る
電
力
シ

ス
テ
ム
の
長
期
的
な
将
来
像
に
つ
い
て
、
電
源
、
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
、
需
要
、
国
民
負
担
等
の
あ
り
方
を
具

体
化
し
た
シ
ナ
リ
オ
と
し
て
示
す
べ
き
で
あ
る
。

発
電
分
野
に
お
い
て
は
、
自
由
化
も
踏
ま
え
、
発

電
さ
れ
た
電
気
そ
の
も
の（
kWh
）以
外
の
価
値
、
例
え

ば
発
電
で
き
る
設
備
を
確
保
し
て
い
る
こ
と（
供
給

力
／
kW
）や
、
素
早
い
出
力
調
整
が
で
き
る
こ
と（
調

整
力
／
ΔkW
）、
非
化
石
電
源
由
来
で
あ
る
こ
と（
非
化

石
価
値
）な
ど
に
つ
い
て
も
評
価
す
る
制
度
を
構
築

し
、
円
滑
な
発
電
投
資
を
促
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
め
ぐ
っ
て
は
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ

制
度
に
基
づ
く
買
取
費
用
が
年
３
・
６
兆
円
ま
で
膨

張
し
て
い
る（
２
０
１
９
年
度
）。
導
入
さ
れ
た
電
源

も
小
規
模
な
事
業
用
太
陽
光
に
極
端
に
偏
重
し
て
お

り
、
経
済
効
率
的
な
導
入
や
適
正
な
事
業
規
律
確
保

記者会見する筆者

※本提言については、http://www.keidanren.or.jp/policy/2019/031.html参照

図表１ 震災以降、火力依存度は高止まり
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の
観
点
か
ら
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
Ｆ
Ｉ
Ｔ

制
度
の
抜
本
的
見
直
し
を
は
じ
め
、
主
力
電
源
化
に

向
け
た
制
度
の
あ
り
方
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

原
子
力
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
人
類
が
エ
ネ
ル
ギ

ー
を
確
保
し
、
同
時
に
脱
炭
素
化
を
進
め
て
い
く
観

点
か
ら
不
可
欠
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
で
あ
る
。
安
全
性

の
確
保
を
大
前
提
に
、
国
民
理
解
を
醸
成
し
な
が
ら
、

活
用
を
継
続
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
既
設
発
電
所

の
再
稼
働
や
、
安
全
性
を
確
保
し
た
う
え
で
の
規
制

の
合
理
化
、
リ
プ
レ
ー
ス
・
新
増
設
、
技
術
開
発
等

に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
。

送
配
電
分
野
に
お
い
て
は
、
大
規
模
洋
上
風
力
や

屋
根
置
き
太
陽
光
、
電
動
車
と
い
っ
た
リ
ソ
ー
ス
の

拡
大
に
対
応
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
適
地
と
需

要
地
を
結
ぶ
送
電
網
の
整
備
や
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活

用
し
た
配
電
網
の
構
築
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
送
配
電
イ
ン
フ
ラ

の
次
世
代
化
が
不
可
欠
で
あ
る
。
発
電
コ
ス
ト
と
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
コ
ス
ト
の
総
額
を
低
減
さ
せ
つ
つ
、
各

案
件
の
費
用
対
効
果
を
定
量
的
に
検
証
す
る
な
か
で
、

円
滑
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
投
資
を
促
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
。
こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
送
配
電
費
用
の
回
収

制
度
で
あ
る
託
送
料
金
制
度
に
つ
い
て
は
、
制
度
的

な
投
資
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
組
み
込
む
と
と
も
に
、

分
散
型
リ
ソ
ー
ス
が
拡
大
す
る
な
か
で
も
必
要
な
投

資
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
固
定
費
を
基
本
料
金
で
回

収
で
き
る
設
計
へ
と
移
行
す
べ
き
で
あ
る
。

電
力
投
資
を
確
保
す
る
た
め
、
資
金
調
達
手
段
に

つ
い
て
も
検
討
が
望
ま
れ
る
。
特
に
調
整
電
源
や
送

配
電
設
備
と
い
っ
た
公
益
性
が
高
い
イ
ン
フ
ラ
へ
の

投
資
が
切
れ
目
な
く
行
え
る
よ
う
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
と
し
て
の
役
割
を
含
め
、
財
政
投
融
資
を
活

用
で
き
る
制
度
整
備
を
行
っ
て
お
く
こ
と
な
ど
を
検

討
す
べ
き
で
あ
る
。

イ
ン
フ
ラ
整
備
は
、
計
画
か
ら
実
現
ま
で
に
何
年

も
の
時
間
が
か
か
る
。
足
元
の
投
資
停
滞
に
対
す
る

危
機
感
を
共
有
し
、
そ
の
打
開
に
向
け
た
建
設
的
な

議
論
を
呼
び
起
こ
す
必
要
が
あ
る
。

図表２ 日本の電気料金は海外に比べ割高

ド
イ
ツ

フ
ラ
ン
ス

日本の
産業用電気料金

15.8円/kWh

英
国

米
国

日
本

（年度）

図表４ 再エネ固定価格買取制度（FIT制度）による
負担が急増

2030

FIT制度の抜本見直しによる
国民負担抑制が不可欠

FIT買取費用
3.7～4.0兆円

（エネルギーミックス想定）

3.6兆円

20192012

（兆円）
4

3

2

1

0

図表３ 再エネ拡大に対応する送配電網
整備が不十分

再エネ適地は偏在
↓

送る手段が必要
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