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不確実な時代における
国際テロ対策のあり方

　企業がグローバルな事業活動を展開するにあたっては、世界各地で頻発するテロリズムについてリス
クを的確に把握するとともに、実効的な危機管理体制を構築していくことが重要な課題である。また、
G20大阪サミットやラグビーワールドカップ、即位礼正殿の儀等、一連の世界的なイベントを大過なく
実施できたとはいえ、今後も2020年東京オリンピック・パラリンピック競技大会や2025年日本国際博
覧会等の大規模国際イベントを控え、国内で引き続き万全のテロ対策を講じていくことが求められている。
　そこで、本対談では、わが国企業を取り巻く最新の国際テロ情勢を概観するとともに、国内外で有効
な対策を講じるべく、わが国官民が果たすべき役割等について語り合った。

十
分
に
伝
え
切
れ
な
い
ト
ピ
ッ
ク
、
例
え
ば
「
Ｉ
Ｓ

Ｉ
Ｌ
に
よ
る
ド
ロ
ー
ン
の
活
用
」「
仮
想
通
貨
を
用

い
た
テ
ロ
資
金
提
供
」
な
ど
を
コ
ラ
ム
と
し
て
掲
載

し
て
い
ま
す
。

　

発
行
部
数
は
、
前
年
版
同
様
、
約
1
万
1
0
0
0

部
を
準
備
し
、
政
府
関
係
機
関
や
研
究
機
関
、
海
外

に
進
出
す
る
企
業
な
ど
に
配
布
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

要
約
版
を
当
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
公
開（
注
）し

て
い

ま
す
の
で
、
国
際
テ
ロ
情
勢
に
関
す
る
理
解
の
一
助

と
し
て
参
照
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

大
林
　
政
府
が
発
信
す
る
確
度
の
高
い
情
報
を
き
ち

ん
と
と
ら
え
て
い
く
と
い
う
観
点
か
ら
も
、
こ
の
要

覧
は
大
変
有
益
な
資
料
で
す
の
で
、
ぜ
ひ
広
く
共
有

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

企
業
の
海
外
展
開
に

お
け
る
支
援
体
制

経
済
外
交
の
推
進
と

官
民
連
携
の
重
要
性

大
林
　
そ
れ
で
は
経
団
連
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、

少
し
触
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。
政
府
は
日
本
の
卓
越

し
た
技
術
力
と
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
体
制
等
を
パ
ッ

ケ
ー
ジ
に
し
て
、
そ
の
ブ
ラ
ン
ド
力
を
も
っ
て
海
外
、

特
に
途
上
国
に
イ
ン
フ
ラ
等
を
輸
出
し
て
い
く
方
針

を
掲
げ
て
お
り
、
経
済
界
と
し
て
も
緊
密
に
連
携
を

取
り
つ
つ
積
極
的
に
推
進
し
て
い
ま
す
。
私
は
経
団

や
テ
ロ
組
織
の
動
向
に
関
す
る
国
内
外
の
報
道
の
ほ

か
、
国
際
機
関
や
諸
外
国
の
政
府
・
研
究
機
関
が
発

表
し
た
資
料
な
ど
の
公
開
情
報
に
基
づ
い
て
作
成
し

て
い
ま
す
。

　

現
存
す
る
国
際
テ
ロ
組
織
に
つ
い
て
は
、
冷
戦
時

に
さ
か
の
ぼ
る
と
現
状
を
理
解
し
や
す
い
と
思
い
ま

す
。
冷
戦
当
時
、
共
産
主
義
テ
ロ
が
相
次
い
だ
の
は
、

東
側
陣
営
が
自
ら
の
政
治
思
想
の
拡
大
を
図
っ
て
支

援
し
た
た
め
で
す
。
ソ
連
崩
壊
と
冷
戦
終
結
を
受
け

て
、
共
産
主
義
テ
ロ
は
勢
い
を
失
速
さ
せ
ま
し
た
が
、

冷
戦
構
造
が
崩
壊
す
る
ま
で
の
10
年
間
の
う
ち
に
、

「
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
」（
イ
ラ
ク
・
レ
バ
ン
ト
の
イ
ス
ラ
ム
国
）

の
母
体
と
も
な
っ
た
「
ア
ル
カ
イ
ダ
」
が
設
立
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
う
し
て
見
た
場
合
、「
国
際
テ
ロ
リ

ズ
ム
要
覧
」
の
初
版
が
発
行
さ
れ
た
93
年
と
い
う
の

は
、
冷
戦
後
に
お
け
る
国
際
テ
ロ
情
勢
の
1
つ
の
タ

ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
だ
っ
た
と
も
い
え
ま
す
。

大
林
　
2
0
1
9
年
版
の
特
徴
と
し
て
、
ど
の
よ
う

な
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
か
。

中
川
　
す
で
に
無
事
に
終
了
し
た
Ｇ
20
大
阪
サ
ミ
ッ

ト
や
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
2
0
1
9
、
ま
た

今
後
予
定
さ
れ
て
い
る
2
0
2
0
年
東
京
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
な
ど
を
踏
ま
え

て
、「
我
が
国
に
お
け
る
大
規
模
イ
ベ
ン
ト
を
控
え

て
」
と
題
す
る
項
目
を
設
け
た
ほ
か
、
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
の

脅
威
が
今
な
お
続
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ

や
そ
の
関
連
組
織
の
現
状
に
関
す
る
特
集
を
組
み
ま

し
た
。
そ
れ
か
ら
、
各
テ
ロ
組
織
の
現
状
説
明
で
は

テ
ロ
対
策
の
位
置
付
け

中
川
　
近
年
、
邦
人
や
わ
が
国
の
権
益
に
被
害
を
も

た
ら
す
テ
ロ
事
件
が
相
次
い
で
お
り
、
安
全
保
障
政

策
上
、
テ
ロ
対
策
の
重
要
性
は
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て

い
る
状
況
で
す
。「
国
家
安
全
保
障
戦
略
」
の
な
か

で
も
、
テ
ロ
対
策
の
重
要
性
が
明
確
に
位
置
付
け
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

わ
が
国
の
情
報
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
コ
ア
メ
ン
バ

ー
で
あ
る
公
安
調
査
庁
は
、
内
閣
情
報
会
議
や
合
同

情
報
会
議
等
を
通
じ
た
政
府
要
路
へ
の
情
報
提
供
、

そ
れ
か
ら
「
国
際
テ
ロ
対
策
等
情
報
共
有
セ
ン
タ

ー
」「
国
際
テ
ロ
情
報
収
集
ユ
ニ
ッ
ト
」
に
対
す
る

情
報
提
供
に
よ
る
貢
献
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
、
当
庁
が
最
大
の
強
み
と
す
る
ヒ
ュ
ー
ミ

ン
ト（
ヒ
ュ
ー
マ
ン
・
イ
ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ス
：
人
か

ら
の
情
報
）に
よ
る
情
報
収
集
、
こ
れ
ま
で
長
年
に

わ
た
っ
て
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
築
い
て
き
た
外
国

治
安
情
報
機
関
と
の
情
報
交
換
等
を
通
じ
て
、
テ
ロ

の
未
然
防
止
に
向
け
た
情
報
収
集
・
分
析
に
全
力
で

当
た
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
国
際
テ
ロ
リ
ズ
ム
要
覧
」
の
発
行

概
要
と
作
成
の
背
景

大
林
　
公
安
調
査
庁
で
は
「
国
際
テ
ロ
リ
ズ
ム
要

覧
」
を
い
つ
ご
ろ
か
ら
発
行
さ
れ
て
き
た
の
で
し
ょ

う
か
。

中
川
　
発
行
は
1
9
9
3
年
か
ら
で
す
。
テ
ロ
事
案

大林剛郎
おおばやし たけお

外交委員長／大林組会長

中川清明
なかがわ せいめい

公安調査庁長官

対
談

（注）http://www.moj.go.jp/psia/ITH/index.html
23 222020・1 2020・1

p22-27_2020_1月号_対談.indd   22-23 2019/12/17   15:03



対 談対 談

連
の
外
交
委
員
長
を
務
め
て
い
ま
す
が
、
こ
の
委
員

会
は
、
従
来
か
ら
の
国
別
委
員
会
に
横
串
を
刺
す
か

た
ち
で
、
企
業
が
共
通
し
て
抱
え
る
課
題
や
情
報
を

共
有
し
て
い
ま
す
。
国
内
外
で
の
テ
ロ
活
動
、
パ
ン

デ
ミ
ッ
ク
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
対
応
な
ど
、
国
と

し
て
ど
の
よ
う
な
対
策
を
取
り
、
そ
れ
を
踏
ま
え
、

わ
れ
わ
れ
は
ど
の
よ
う
に
対
処
す
べ
き
か
、
俯
瞰
し

て
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
段
階
に
あ
り
ま
す
。

中
川
　
資
源
の
な
い
日
本
が
技
術
立
国
と
し
て
の
存

在
を
示
す
に
は
、
技
術
移
転
に
よ
っ
て
海
外
に
貢
献

す
る
こ
と
が
非
常
に
大
切
で
、
国
力
を
高
め
、
さ
ら

に
国
際
的
な
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
高
め
る
う
え
で
も
大
変

重
要
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
ご
指
摘
の
よ

う
に
、
地
域
に
よ
っ
て
は
疫
病
、
自
然
災
害
、
さ
ら

に
は
テ
ロ
と
い
う
大
き
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

テ
ロ
の
問
題
が
最
近
大
き
く
な
り
始
め
た
の
は
、
ア

ル
カ
イ
ダ
や
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
が
巨
大
な
勢
力
に
な
り
、
そ

の
思
想
に
共
鳴
し
た
人
間
が
世
界
各
地
で
テ
ロ
を
起

こ
し
て
い
る
た
め
で
す
。
そ
の
こ
と
が
社
会
的
イ
ン

パ
ク
ト
を
与
え
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

建
設
業
界
の
海
外
展
開
と

そ
の
支
援

大
林
　
建
設
業
界
は
戦
前
か
ら
海
外
に
進
出
し
て
い

ま
し
た
が
、
戦
後
間
も
な
く
は
「
賠
償
工
事
」
を
請

け
負
う
と
い
う
か
た
ち
で
活
動
し
て
い
ま
し
た
。
そ

の
後
、
東
南
ア
ジ
ア
を
中
心
に
Ｏ
Ｄ
Ａ（
政
府
開
発

援
助
）案
件
、
商
業
ベ
ー
ス
で
の
工
事
を
受
注
、
各

国
に
常
設
事
務
所
、
現
地
法
人
を
立
ち
上
げ
規
模
を

拡
大
し
て
き
ま
し
た
。
当
初
は
日
系
企
業
の
海
外
進

出
、
投
資
と
と
も
に
海
外
で
の
受
注
規
模
を
拡
大
し

て
い
き
ま
し
た
が
、
進
出
先
各
国
の
経
済
成
長
と
と

も
に
最
近
で
は
現
地
地
場
企
業
か
ら
直
接
仕
事
を
請

け
負
う
こ
と
も
多
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

建
設
会
社
各
社
が
加
盟
す
る
海
外
建
設
協
会（
以

下
、
海
建
協
）の
資
料
に
よ
る
と
、
日
本
の
建
設
会

社
の
進
出
先
は
従
前
の
東
南
ア
ジ
ア
、
北
米
に
限
ら

ず
中
東
、
ア
フ
リ
カ
、
中
南
米
に
ま
で
及
び
、
世
界

中
の
建
設
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
活
躍
し
て
い
る
こ
と
が
う

か
が
え
る
半
面
、
テ
ロ
や
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
脅
威
に

遭
遇
す
る
可
能
性
も
高
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

日
本
が
技
術
的
に
得
意
と
す
る
イ
ン
フ
ラ
工
事
、

例
え
ば
、
中
東
の
メ
ト
ロ
や
モ
ノ
レ
ー
ル
、
台
湾
の

高
速
鉄
道
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
や
タ
イ
の
地
下
鉄
、
あ

る
い
は
ラ
オ
ス
の
ダ
ム
建
設
な
ど
、
私
ど
も
の
会
社

で
も
そ
れ
ら
の
工
事
を
行
う
た
め
海
外
に
進
出
す
る

ケ
ー
ス
が
多
々
あ
り
ま
す
が
、
や
は
り
そ
う
い
う
途

上
国
で
は
、
テ
ロ
や
伝
染
病
の
問
題
が
あ
る
こ
と
に

留
意
が
必
要
で
す
。

　

バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
橋
梁
工
事
を
行
っ
て
い
た
時

期
に
は
、
現
地
で
痛
ま
し
い
テ
ロ
事
件
が
起
き
ま
し

た
。
私
ど
も
の
従
業
員
は
直
接
被
害
に
遭
い
ま
せ
ん

で
し
た
が
、
そ
の
後
、
日
本
の
各
省
庁
の
皆
さ
ん
の

支
援
の
結
果
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
政
府
、
警
察
が
積

極
的
に
主
導
し
て
武
装
警
官
等
に
よ
る
工
事
現
場
の

24
時
間
警
護
が
実
現
し
ま
し
た
。
ま
た
、
安
全
対
策

に
関
す
る
追
加
費
用
が
認
め
ら
れ
る
な
ど
、
日
本
の

各
省
庁
の
方
々
は
粘
り
強
く
交
渉
支
援
を
行
っ
て
く

れ
ま
し
た
。
戦
争
や
テ
ロ
に
対
す
る
免
責
条
項
の
よ

う
な
も
の
が
な
い
と
、
実
際
に
何
か
起
き
た
場
合
に

作
業
を
止
め
よ
う
と
し
て
も
、「
こ
れ
は
テ
ロ
で
は

な
い
か
ら
仕
事
を
続
け
な
さ
い
」
と
言
わ
れ
て
し
ま

い
ま
す
。
治
安
に
対
す
る
不
安
が
非
常
に
高
ま
る
な

か
で
、
わ
れ
わ
れ
も
従
業
員
と
家
族
の
命
を
守
る
責

務
が
あ
り
、
外
務
省
を
は
じ
め
国
内
外
か
ら
各
省
庁

の
皆
さ
ん
に
支
援
し
て
も
ら
え
る
こ
と
は
大
変
あ
り

が
た
い
で
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
2
0
2
0
年
は
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
の
開
催
を
控
え
て

い
ま
す
が
、
最
新
の
国
際
テ
ロ
の
情
勢
、
わ
が
国
を

め
ぐ
る
テ
ロ
の
脅
威
な
ど
、
現
状
に
つ
い
て
お
話
を

聞
か
せ
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

テ
ロ
の
脅
威
と

邦
人
被
害
の
状
況

最
新
の
国
際
テ
ロ
情
勢

中
川
　
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
は
シ
リ
ア
と
イ
ラ
ク
で
活
動
し
、

「
カ
リ
フ
国
家
」
な
る
支
配
地
域
を
つ
く
り
ま
し
た

が
、
米
国
主
導
の
有
志
連
合
や
現
地
治
安
当
局
な
ど

の
掃
討
作
戦
に
よ
っ
て
、
そ
の
支
配
地
は
す
べ
て
消

失
し
ま
し
た
。
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
は
最
高
指
導
者
の
バ
グ
ダ

デ
ィ
も
殺
害
さ
れ
る
な
ど
、
一
定
程
度
、
打
撃
を
受

け
て
い
ま
す
が
、
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
の
過
激
思
想
は
す
で
に

拡
散
し
て
お
り
、
そ
れ
に
触
発
さ
れ
た
者
に
よ
る
テ

ロ
も
起
き
て
い
る
た
め
、
テ
ロ
の
脅
威
は
払
拭
さ
れ

て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。

2
0
1
9
年
4
月
に
は
、
09
年
の
内
戦
終
結
以
降
、

治
安
が
安
定
し
て
い
た
ス
リ
ラ
ン
カ
で
同
時
爆
破
テ

ロ
事
件
が
起
こ
り
、
邦
人
1
人
を
含
む
2
5
0
人
以

上
が
死
亡
す
る
大
惨
事
と
な
り
ま
し
た
。
事
件
の
首

謀
者
と
さ
れ
る
ザ
ハ
ラ
ン
・
ハ
シ
ム
や
実
行
犯
は
、

Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
か
ら
強
い
影
響
を
受
け
て
い
た
こ
と
が
明

ら
か
に
な
り
、
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
の
影
響
力
が
弱
ま
っ
て
い

な
い
こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

10
月
末
に
は
バ
グ
ダ
デ
ィ
が
死
亡
し
ま
し
た
が
、

バ
グ
ダ
デ
ィ
の
死
亡
が
組
織
に
与
え
る
影
響
に
つ
い

て
は
、
限
定
的
で
あ
る
と
み
て
お
り
ま
す
。
そ
の
理

由
と
し
て
は
、
最
近
の
シ
リ
ア
や
イ
ラ
ク
に
お
け
る

テ
ロ
が
、
バ
グ
ダ
デ
ィ
を
含
む
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
中
枢
の
指

揮
下
で
実
行
さ
れ
て
お
ら
ず
、
作
戦
面
で
の
影
響
力

が
も
と
も
と
限
定
的
で
あ
っ
た
と
さ
れ
る
ほ
か
、
各

地
の
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
関
連
組
織
が
中
枢
と
は
別
に
独
自
に

活
動
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
に
関
連
す
る
戦
闘
員
も
資
金
も
ま
だ
存
在

し
、
場
所
と
時
間
さ
え
確
保
さ
れ
れ
ば
、
将
来
的
に

再
び
国
際
的
な
テ
ロ
を
指
揮
・
実
行
す
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
ア
ル
カ
イ
ダ
に
つ
い
て
も
、

一
時
ほ
ど
の
活
動
は
見
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
相
変
わ
ら

ず
プ
ロ
パ
ガ
ン
ダ
を
続
け
て
い
ま
す
。
将
来
の
最
高

指
導
者
と
目
さ
れ
て
い
た
ハ
ム
ザ
・
ビ
ン
・
ラ
デ
ィ

ン（
オ
サ
マ
・
ビ
ン
・
ラ
デ
ィ
ン
の
息
子
）が
殺
害
さ

れ
た
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
必
ず

し
も
大
き
な
打
撃
は
受
け
て
い
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

大
林
　
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
関
連
組
織
の
戦
闘
員
は
世
界
各
地

に
潜
ん
で
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

中
川
　
現
在
、
特
に
注
目
し
て
い
る
の
が
外
国
人
戦

闘
員
で
す
。
イ
ラ
ク
や
シ
リ
ア
に
渡
航
し
、
Ｉ
Ｓ
Ｉ

Ｌ
な
ど
イ
ス
ラ
ム
過
激
組
織
で
戦
闘
経
験
を
積
ん
だ

者
た
ち
が
、
一
部
は
シ
リ
ア
で
拘
束
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
徐
々
に
母
国
へ
帰
還
し
た
り
、
第
三
国
へ
移
転

し
た
り
し
て
い
ま
す
。
テ
ロ
技
術
を
身
に
付
け
た
外

国
人
戦
闘
員
の
存
在
は
大
き
な
脅
威
で
あ
り
、
注
視

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
企
業
も
多
く
拠
点
を
置
く
東
南
ア
ジ

ア
で
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
南
部
と
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に
お

け
る
テ
ロ
の
脅
威
が
高
い
ま
ま
で
す
。
フ
ィ
リ
ピ
ン

南
部
で
は
2
0
1
7
年
に
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
支
持
勢
力
に
よ

近年、邦人やわが国権益に被害をも
たらすテロ事件が相次ぎ、テロ対策
の重要性は高まっている。国際テロ
組織 ISIL などの過激思想は世界に
拡散し、引き続き、世界各地でテロ
が発生している。2020年東京オリ
ンピック・パラリンピック競技大会
の開催を控える日本にテロの脅威が
及ばないよう、関連動向を注視して
いる。講演会や「国際テロリズム要
覧」などを通じて、今後のテロ情勢
を国民にも周知していきたい。
 （中川清明）

企業のグローバル化が進むなか、テ
ロやパンデミックにどのような対策を
取るか、われわれはどう対処すべき
かを考えていく段階にある。邦人がテ
ロの標的となり、実際に非常事態に
遭った場合に、現地での安全確保や
さまざまな交渉を一企業だけで行うこ
とには限界があり、政府や外務省を
はじめとした各省庁からの支援が必要
とされる。われわれはまずテロに関す
る適切な情報を得ること、何か起き
た場合に備えてどう対応するかを考
えることが大事である。 （大林剛郎）
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対 談対 談

る
ミ
ン
ダ
ナ
オ
島
・
マ
ラ
ウ
ィ
占
拠
事
件
が
発
生
し
、

武
装
集
団
側
を
含
め
1
1
0
0
人
以
上
が
死
亡
し
ま

し
た
。
実
行
組
織
は
指
導
者
を
失
い
、
大
き
な
打
撃

を
受
け
て
い
ま
す
が
、
そ
の
一
方
で
、
従
来
フ
ィ
リ

ピ
ン
で
見
ら
れ
な
か
っ
た
自
爆
テ
ロ
の
手
法
が
広
が

っ
て
い
ま
す
。
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
も
、
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
支

持
者
が
活
動
し
て
い
て
、
2
0
1
9
年
3
月
に
は
北

ス
マ
ト
ラ
州
で
メ
ン
バ
ー
の
妻
子
に
よ
る
自
爆
テ
ロ

が
実
行
さ
れ
る
な
ど
、
世
界
に
類
例
の
な
い
「
家
族

テ
ロ
」
と
い
う
新
た
な
形
態
の
テ
ロ
も
発
生
し
て
い

て
、
注
意
を
要
す
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ
れ
か
ら
日
本

人
が
よ
く
訪
れ
る
タ
イ
で
す
が
、
従
来
、
テ
ロ
の
発

生
地
は
深
南
部
地
域
に
ほ
ぼ
限
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、

最
近
は
首
都
バ
ン
コ
ク
の
ほ
か
プ
ー
ケ
ッ
ト
や
ホ
ア

ヒ
ン
と
い
っ
た
観
光
地
で
も
起
こ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

　

以
前
の
よ
う
に
、
テ
ロ
の
脅
威
は
中
東
だ
け
で
な

く
、
南
ア
ジ
ア
、
東
南
ア
ジ
ア
ま
で
迫
っ
て
き
て
お

り
、
2
0
2
0
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
を
契
機
と
し
て
、
テ
ロ
の
脅
威

が
国
内
に
流
入
し
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
、
わ
れ

わ
れ
は
非
常
に
注
意
し
て
動
向
を
見
て
い
ま
す
。

わ
が
国
を
め
ぐ
る
国
際
テ
ロ
の
脅
威

中
川
　
日
本
は
米
国
主
導
の
対
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
有
志
連
合

の
一
員
と
し
て
、
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
か
ら
攻
撃
対
象
に
さ
れ

て
い
ま
す
。
近
年
、
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
に
関
連
す
る
テ
ロ
で

邦
人
が
犠
牲
に
な
る
事
案
が
ほ
ぼ
毎
年
の
よ
う
に
発

生
し
て
い
ま
す
。
す
べ
て
は
挙
げ
ら
れ
ま
せ
ん
が
、

2
0
1
5
年
1
月
お
よ
び
2
月
の
シ
リ
ア
に
お
け
る

邦
人
殺
害
テ
ロ
事
件
、
2
0
1
6
年
3
月
の
ベ
ル
ギ

ー
に
お
け
る
連
続
テ
ロ
事
案
、
同
7
月
の
バ
ン
グ
ラ

デ
シ
ュ
に
お
け
る
襲
撃
事
案
、
そ
し
て
2
0
1
9
年

4
月
の
ス
リ
ラ
ン
カ
同
時
爆
破
テ
ロ
事
件
と
い
う
か

た
ち
で
、
日
本
人
が
直
接
標
的
に
さ
れ
、
あ
る
い
は

巻
き
込
ま
れ
て
被
害
に
遭
う
事
案
が
増
え
て
い
ま
す
。

Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
は
、
不
特
定
多
数
の
人
々
が
集
ま
り
、
厳

重
な
警
備
態
勢
を
敷
く
こ
と
が
困
難
な
ソ
フ
ト
タ
ー

ゲ
ッ
ト
を
狙
っ
て
い
る
た
め
、
旅
行
者
あ
る
い
は
海

外
勤
務
の
方
は
、
そ
う
い
っ
た
公
共
交
通
機
関
や
レ

ス
ト
ラ
ン
、
ホ
テ
ル
な
ど
に
近
づ
く
と
き
に
も
十
分

な
注
意
が
必
要
で
す
。

大
林
　
タ
イ
な
ど
、
か
つ
て
テ
ロ
が
起
こ
ら
な
か
っ

た
場
所
で
起
き
て
お
り
、
そ
し
て
邦
人
が
標
的
に
さ

れ
、
日
本
企
業
が
多
い
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
フ
ィ
リ
ピ

ン
な
ど
も
含
め
、
い
つ
何
が
ど
こ
で
発
生
す
る
か
わ

か
ら
な
い
状
況
で
、
海
外
勤
務
者
・
出
張
者
の
安
全

を
守
る
こ
と
が
各
社
の
重
要
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
各
社
と
も
総
務
部
門
ま
た
は
海
外
部

門
を
中
心
と
し
た
社
内
横
断
的
な
メ
ン
バ
ー
で

構
成
さ
れ
る〝
危
機
管
理
委
員
会
〞を
設
置
し
、

海
外
の
危
険
情
報
の
収
集
、
危
険
国
へ
の
出
張

者
の
有
無
、
各
種
情
報
の
現
地
へ
の
周
知
発
信

な
ど
を
行
う
と
と
も
に
、
国
・
地
域
の
特
殊
性

に
応
じ
て
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ（
事
業
継
続
計
画
）等
に
て

テ
ロ
発
生
時
の
退
避
計
画
、
緊
急
連
絡
網
、
搬

送
計
画
等
に
つ
い
て
策
定
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を

所
属
員
に
周
知
す
る
と
と
も
に
、
実
際
に
テ
ロ
発
生

を
想
定
し
た
訓
練
等
を
行
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
先
ほ
ど
の
海
建
協
を
通
じ
て
外
務
省

等
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
関
係
省
庁
お
よ
び
関
係
機
関
に
対
し
海

外
工
事
に
お
け
る
安
全
対
策
要
望
を
行
っ
て
い
ま
す
。

海
建
協
で
は
外
務
省
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ（
国
際
協
力
機
構
）、

そ
の
他
関
連
機
関
、
団
体
等
が
開
催
す
る
安
全
対
策

に
関
す
る
セ
ミ
ナ
ー
等
の
情
報
発
信
と
と
も
に
、
自

ら
安
全
対
策
セ
ミ
ナ
ー
を
主
催
し
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
、

そ
う
い
っ
た
場
で
も
、
公
安
調
査
庁
の
方
か
ら
直
接

お
話
を
伺
う
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

中
川
　
喜
ん
で
協
力
い
た
し
ま
す
。
当
庁
の
存
在
意

義
は
、
テ
ロ
情
勢
や
そ
れ
ら
の
情
報
を
集
め
て
分
析

し
、
適
宜
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
政
府
機
関
の
み
な
ら
ず

民
間
の
方
々
に
提
供
し
て
い
く
こ
と
に
あ
り
、
そ
れ

が
1
つ
の
責
務
と
考
え
て
い
ま
す
。

大
林
　
テ
ロ
に
関
す
る
適
切
な
情
報
を
得
る
こ
と
、

そ
れ
か
ら
、
何
か
起
き
た
場
合
に
ど
う
対
応
す
る
か
、

こ
の
2
つ
が
私
た
ち
に
と
っ
て
大
事
な
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
も
各
企
業
の
皆
さ
ん
か
ら
の
関
心
が

高
い
問
題
で
す
が
、
サ
イ
バ
ー
テ
ロ
に
つ
き
ま
し
て

も
お
話
を
伺
え
ま
す
か
。

中
川
　
テ
ロ
対
策
に
限
ら
ず
、
自
然
災
害
で
も
、
不

祥
事
で
も
、
何
か
非
日
常
の
事
態
へ
の
対
策
は
2
つ

あ
り
、
1
つ
は
発
生
を
予
防
す
る
対
策
、
そ
れ
か
ら

も
う
1
つ
は
、
起
こ
っ
て
し
ま
っ
た
ら
、
影
響
を
最

小
限
に
抑
え
る
対
策
、
こ
の
2
本
柱
が
重
要
で
す
。

サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
関
し
て
は
、
事
前
の
予

防
措
置
が
重
要
で
す
。
サ
イ
ト
へ
の
攻
撃
を
防
ぐ
に

は
ど
う
す
る
か
を
考
え
、
シ
ス
テ
ム
自
体
を
強
く
す

る
か
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
ソ
フ
ト
を
導
入
す
る
か
、

あ
る
い
は
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
ポ
リ
シ
ー
を
確
立

し
て
、
従
業
員
に
周
知
す
る
た
め
研
修
な
ど
を
行
い
、

実
際
に
不
審
な
メ
ー
ル
が
来
た
と
き
に
安
易
に
開
か

な
い
と
い
っ
た
こ
と
を
徹
底
す
る
な
ど
の
予
防
措
置

を
取
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
も

う
1
つ
は
、
仮
に
攻
撃
を
受
け
て
し
ま
っ
た
場
合
、

受
け
た
端
末
か
ら
感
染
が
広
が
ら
な
い
よ
う
、
す
ぐ

に
シ
ャ
ッ
ト
ダ
ウ
ン
し
て
、
影
響
を
拡
散
さ
せ
な
い

こ
と
が
と
て
も
重
要
で
す
。
さ
ら
に
、
政
府
機
関
や

情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
専
門
家
な
ど
と
、
非
常
事

態
が
起
こ
っ
た
と
き
の
連
絡
体
制
を
整
え
て
お
く
こ

と
、
そ
れ
か
ら
攻
撃
を
受
け
た
場
合
は
業
務
に
影
響

が
出
ま
す
の
で
、
攻
撃
の
レ
ベ
ル
や
被
害
の
状
況
な

ど
に
よ
っ
て
業
務
継
続
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
Ｂ
Ｃ

Ｐ
を
立
て
て
お
く
こ
と
、
ま
た
、
マ
ス
コ
ミ
等

に
対
し
て
の
説
明
や
従
業
員
の
動
揺
を
抑
え
る

こ
と
な
ど
、
す
べ
て
を
合
わ
せ
た
パ
ッ
ケ
ー
ジ

で
対
策
を
取
る
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

た
だ
、
そ
う
い
う
対
策
を
つ
く
る
に
は
、
リ
ー

ダ
ー
と
な
る
方
が
最
悪
の
ケ
ー
ス
を
想
定
し
て

準
備
を
す
る
ん
だ
と
い
う
強
い
意
志
を
持
つ
こ

と
が
不
可
欠
で
す
。

大
林
　
2
0
1
9
年
は
い
く
つ
も
の
大
き
な
イ

ベ
ン
ト
が
無
事
に
開
催
さ
れ
、
本
当
に
良
か
っ
た
と

思
っ
て
い
ま
す
が
、
一
方
で
、
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｌ
か
ら
標
的

に
さ
れ
て
い
る
事
実
か
ら
は
逃
れ
ら
れ
ず
、
日
本
は

安
全
だ
と
過
信
し
て
気
を
抜
い
て
は
い
け
な
い
と
感

じ
て
い
ま
す
。
今
後
も
ど
の
よ
う
な
点
に
注
意
を
し

た
ら
い
い
か
、
国
内
で
の
テ
ロ
対
策
に
つ
い
て
も
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

中
川
　
現
時
点
で
の
一
番
の
目
標
は
、
や
は
り
、
2

0
2
0
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

競
技
大
会
の
安
全
な
開
催
で
す
。
1
9
7
2
年
に
開

催
さ
れ
た
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
は
、
イ
ス

ラ
エ
ル
選
手
団
が
襲
撃
さ
れ
、
1
9
9
6
年
の
ア
ト

ラ
ン
タ
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
は
、
会
場
付
近
の
公
園
で

爆
弾
テ
ロ
が
起
こ
り
ま
し
た
。
テ
ロ
組
織
や
テ
ロ
リ

ス
ト
に
と
っ
て
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
い
う
場
が
、

自
分
た
ち
の
主
義
主
張
を
広
め
、
耳
目
を
集
め
る
格

好
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
当
庁

で
は
2
0
1
3
年
か
ら
特
別
調
査
本
部
を
立
ち
上
げ
、

ど
の
よ
う
な
脅
威
が
あ
る
か
、
ど
こ
に
監
視
の
目
を

向
け
る
か
、
ど
う
い
う
か
た
ち
で
そ
の
監
視
の
目
を

広
げ
て
い
く
か
と
い
う
対
策
を
継
続
し
て
実
施
し
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
う
い
っ
た
情
報
を
な
る
べ
く

知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
講
演
会
を
は
じ
め
と
し
て
、

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
や
ツ
イ
ッ
タ
ー
、
前
述
の
「
国
際
テ

ロ
リ
ズ
ム
要
覧
」、
さ
ら
に
は
「
内
外
情
勢
の
回
顧

と
展
望
」
と
い
う
公
刊
物（
テ
ロ
情
勢
だ
け
で
な
く

北
朝
鮮
、
中
国
な
ど
の
世
界
情
勢
や
国
内
に
お
け
る

不
穏
動
向
に
つ
い
て
ま
と
め
た
も
の
）な
ど
を
媒
体

と
し
て
情
報
発
信
し
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
、
ご
覧

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

大
林
　
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
お
伺
い
し
た
話
は
、
今
後
の
企
業
活
動
を
行

う
う
え
で
大
い
に
参
考
と
な
る
も
の
で
し
た
。
公
安

調
査
庁
が
発
信
さ
れ
る
情
報
を
は
じ
め
と
し
て
、
常

に
国
際
テ
ロ
情
勢
に
対
す
る
ア
ン
テ
ナ
を
張
り
、
経

団
連
と
し
て
も
一
企
業
と
し
て
も
テ
ロ
対
策
を
講
じ

て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
2
0
1
9
年
11
月
12
日
　
経
団
連
会
館
に
て
）

撮影：松井みさき
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