
米
国
新
政
権
を
待
つ
政
治
的
難
局

　
バ
イ
デ
ン
前
副
大
統
領
が
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
を
下

し
、
第
46
代
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
大
統
領
に
就
任
す
る

見
込
み
だ
。
国
際
秩
序
や
多
国
間
協
調
に
否
定
的
で
、

同
盟
国
に
も
交
渉
主
義
で
臨
ん
だ
異
形
の
大
統
領
か

ら
、
経
験
豊
富
な
政
治
家
に
バ
ト
ン
が
渡
る
こ
と
で
、

新
政
権
の
誕
生
に
期
待
が
見
ら
れ
る
。

　
し
か
し
、
課
題
は
多
い
。
党
内
融
和
と
議
会
対
策

の
板
挟
み
に
苦
し
む
バ
イ
デ
ン
政
権
の
船
出
は
、
最

近
の
米
政
権
が
経
験
し
た
中
で
は
最
も
厳
し
い
も
の

に
な
る
だ
ろ
う
。

　
な
に
よ
り
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
を
落
選
さ
せ
た
熱

狂
も
、
ト
ラ
ン
プ
主
義
と
も
表
現
出
来
る
自
国
優
先

主
義
へ
の
想
い
も
、
と
も
に
ア
メ
リ
カ
社
会
に
色
濃

く
残
り
、
分
断
は
解
消
さ
れ
そ
う
に
な
い
。
ま
た
今
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佐さはし
橋 

亮りょう

回
の
議
会
選
挙
で
も
躍
進
し
た
民
主
党
左
派
は
、
グ

ロ
ー
バ
リ
ズ
ム
へ
の
反
発
を
自
国
優
先
主
義
と
底
流

で
共
有
す
る
。

　
選
挙
後
、「
ア
メ
リ
カ
よ
、
お
帰
り
な
さ
い
」
と

題
し
た
記
事
や
イ
ベ
ン
ト
が
相
次
い
だ
が
、
そ
れ
は

楽
観
的
す
ぎ
る
。
ア
メ
リ
カ
が
、
過
去
と
同
じ
よ
う

な
意
味
で
寛
容
な
社
会
と
な
り
、
そ
し
て
国
際
主
義

に
復
帰
し
、
世
界
を
リ
ー
ド
す
る
と
の
見
通
し
は
持

ち
づ
ら
い
。

米
中
対
立
が
前
提
と
な
る
時
代

　
と
は
い
え
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
に
比
べ
れ
ば
、
は
る

か
に
予
見
可
能
性
が
高
い
時
代
に
戻
っ
た
こ
と
は
間

違
い
な
い
。
私
達
は
、
ア
メ
リ
カ
外
交
が
何
を
目
指

し
て
戦
略
を
練
り
、
ど
の
よ
う
な
政
策
で
そ
れ
に
あ

た
ろ
う
と
す
る
の
か
、
こ
れ
ま
で
よ
り
見
通
し
や
す

く
な
っ
た
。

　
当
面
10
年
ほ
ど
、
中
国
が
ア
メ
リ
カ
に
と
っ
て
最

も
重
要
な
戦
略
的
課
題
で
あ
り
続
け
る
こ
と
は
変
わ

ら
な
い
と
考
え
る
べ
き
だ
。
時
代
ご
と
に
、
国
内
論

争
や
政
権
の
政
策
実
現
能
力
に
よ
っ
て
、
ア
メ
リ
カ

の
対
中
政
策
に
表
面
的
な
変
化
は
あ
る
だ
ろ
う
。
だ

が
、
ア
メ
リ
カ
と
中
国
の
間
に
覇
権
を
巡
る
競
争
関

係
が
あ
り
、
技
術
的
な
優
位
を
喪
失
す
れ
ば
、
そ
れ

が
ア
メ
リ
カ
の
経
済
、
安
全
保
障
、
さ
ら
に
国
際
的

地
位
に
死
活
的
な
影
響
を
も
た
ら
す
と
の
問
題
意
識

が
薄
ま
る
こ
と
は
、
中
国
の
発
展
が
大
減
速
で
も
し

な
い
限
り
、
あ
り
得
な
い
。

　
中
国
政
府
も
、
短
期
的
に
ア
メ
リ
カ
と
の
交
渉
に

応
じ
る
構
え
を
崩
さ
な
い
も
の
の
、
長
期
的
に
は
ア

メ
リ
カ
へ
の
依
存
を
減
ら
す
よ
う
に
政
策
の
調
整
を

図
っ
て
い
る
。

米
中
対
立
と
国
際
秩
序
の
今
後
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特集 。新成長戦略

　
米
中
対
立
は
避
け
よ
う
の
な
い
現
実
だ
。

経
済
安
全
保
障
が 

米
中
対
立
の
焦
点
で
あ
り
続
け
る

　
そ
し
て
、
米
中
対
立
の
主
た
る
舞
台
は
、
狭
義
の

軍
事
安
全
保
障
を
超
え
て
、
先
端
技
術
を
巡
る
経
済

安
全
保
障
、
国
際
秩
序
、
具
体
的
に
は
国
際
協
調
や

ル
ー
ル
の
枠
組
み
を
巡
る
駆
け
引
き
が
中
心
と
な
る
。

　
現
代
の
大
国
間
競
争
に
お
い
て
、
最
も
重
要
な
目

標
は
領
土
獲
得
や
国
威
発
揚
と
い
っ
た
古
典
的
な
そ

れ
で
は
な
く
、
科
学
技
術
の
優
位
性
を
確
保
し
、
そ

れ
を
も
っ
て
相
手
国
の
抑
止
を
可
能
に
す
る
軍
事
力

を
養
い
、
そ
し
て
経
済
繁
栄
に
繋
が
る
ル
ー
ル
と
秩

序
を
構
築
す
る
こ
と
に
あ
る
。

　
具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、
輸
出
管
理
や
投
資

規
制
の
厳
格
化
、
科
学
者
・
留
学
生
に
対
す
る
監
視

強
化
な
ど
に
よ
っ
て
技
術
流
出
を
阻
止
す
る
動
き
が

目
立
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら
は
政
権
を
超
え
て
継
続
・

発
展
し
て
い
く
だ
ろ
う
。

　
し
か
し
、
経
済
安
全
保
障
は
、
そ
の
語
感
と
異
な

り
、
技
術
を
守
る
こ
と
だ
け
が
目
的
で
は
な
い
。
そ

の
本
質
的
な
目
標
は
、
経
済
、
さ
ら
に
安
全
保
障
の

基
盤
た
る
科
学
技
術
の
優
位
を
確
保
す
る
こ
と
に
あ

る
。
他
国
の
窃
取
か
ら
科
学
技
術
の
成
果
を
守
る
こ

と
に
加
え
、
自
国
の
科
学
技
術
が
先
端
を
走
る
よ
う

に
育
て
る
こ
と
が
重
要
な
手
段
で
あ
る
。

　
だ
か
ら
こ
そ
、
技
術
流
出
を
招
い
た
非
伝
統
的
協

国
と
の
交
渉
が
準
備
さ
れ
る
シ
ナ
リ
オ
は
十
分
に
あ

り
得
る
。
ア
メ
リ
カ
国
内
政
治
の
状
況
に
よ
っ
て
は
、

雇
用
創
出
な
ど
内
向
き
な
理
由
に
立
脚
し
た
対
中
交

渉
姿
勢
も
再
び
出
て
く
る
だ
ろ
う
。

　
さ
ら
に
政
権
交
代
に
よ
り
、
政
策
に
与
え
ら
れ
た

名
称
が
変
わ
る
の
は
世
の
常
だ
。
自
由
で
開
か
れ
た

イ
ン
ド
太
平
洋
構
想
や
ク
リ
ー
ン
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
名
称
が
変
わ
っ
た
と
し
て
も
驚
き
は
な
い
。

　
し
か
し
そ
れ
で
も
、
中
国
よ
り
優
位
に
立
ち
続
け

よ
う
と
い
う
目
標
が
見
失
わ
れ
る
こ
と
は
あ
ま
り
な

さ
そ
う
だ
。
協
調
姿
勢
と
対
決
姿
勢
が
併
存
す
る
、

一
見
す
る
と
分
か
り
づ
ら
い
米
中
関
係
が
出
現
し
て

も
、
私
達
は
本
質
が
後
者
に
あ
る
と
の
認
識
を
持
っ

て
お
く
べ
き
だ
。ま
た
、政
策
が
表
面
的
に
変
わ
っ
た

と
し
て
も
、
ア
メ
リ
カ
が
中
国
と
の
対
立
を
織
り
込

ん
で
経
済
安
全
保
障
を
重
視
し
、
こ
の
地
域
に
自
由

主
義
の
発
展
を
見
た
い
と
い
う
根
幹
は
揺
ら
が
な
い
。

　
そ
し
て
私
達
は
、
ア
メ
リ
カ
が
そ
の
目
標
を
達
成

す
る
た
め
に
先
進
国
間
で
の
政
策
協
調
を
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
広
く
、
深
く
求
め
て
く
る
で
あ
ろ
う
、
過

酷
な
将
来
も
見
据
え
る
必
要
が
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
の

国
際
主
義
は
、
か
つ
て
な
い
ほ
ど
に
他
国
の
負
担
共

有
を
前
提
に
し
た
も
の
に
変
質
し
て
い
く
こ
と
だ
ろ

う
。

　
官
民
を
問
わ
ず
、
世
界
を
広
く
見
渡
し
た
国
際
秩

序
観
の
上
に
、
今
後
の
対
外
政
策
、
経
済
活
動
を
立

案
す
る
時
代
が
来
て
い
る
。

力
者
や
内
部
協
力
者
を
摘
発
し
た
り
、
新
興
技
術
の

開
発
に
繋
が
る
基
盤
が
中
国
に
流
れ
な
い
こ
と
を
阻

止
し
た
り
す
る
だ
け
で
な
く
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
そ

の
も
の
を
強
靭
に
す
べ
き
と
の
議
論
と
な
る
。
国
家

安
全
保
障
問
題
担
当
大
統
領
補
佐
官
に
就
任
す
る 

ジ
ェ
イ
ク
・
サ
リ
バ
ン
氏
が
２
０
２
０
年
６
月
に
、

「
中
国
を
弱
め
る
こ
と
に
注
力
す
る
の
で
は
な
く
、

私
達
が
よ
り
速
く
走
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
発
言
し
た
背
景
も
こ
こ
に
あ
る
。
サ
プ
ラ

イ
チ
ェ
ー
ン
の
再
編
も
自
ら
を
強
め
る
発
想
の
上
に

あ
り
、
議
会
民
主
党
を
含
め
、
理
解
が
広
が
っ
て
い

る
。

　
も
う
１
つ
の
米
中
対
立
の
焦
点
は
、
価
値
観
を
巡

る
も
の
だ
。
ト
ラ
ン
プ
政
権
と
異
な
り
、
あ
か
ら
さ

ま
な
共
産
党
体
制
批
判
は
矛
を
収
め
る
だ
ろ
う
が
、

人
権
を
巡
る
状
況
が
悪
化
し
、
ま
た
社
会
統
制
が
強

ま
っ
て
き
た
中
国
の
過
去
数
年
の
現
実
に
、
米
欧
社

会
は
厳
し
い
対
応
を
取
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
今

後
、
制
裁
も
カ
ー
ド
に
し
た
圧
力
と
交
渉
が
行
わ
れ

て
い
く
だ
ろ
う
。
権
威
主
義
国
家
が
、
民
主
主
義
国

の
政
治
に
干
渉
し
て
い
る
と
い
う
問
題
意
識
も
広
ま

っ
て
お
り
、
警
戒
心
は
容
易
に
解
け
そ
う
に
な
い
。

国
際
秩
序
観
が
問
わ
れ
る
時
代

　
た
し
か
に
、
バ
イ
デ
ン
政
権
と
な
れ
ば
、
気
候
変

動
な
ど
の
グ
ロ
ー
バ
ル
課
題
で
の
協
力
、
さ
ら
に
市

場
開
放
・
不
公
正
貿
易
慣
行
是
正
の
た
め
に
も
、
中
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