
図表 現行制度と提言実現後の変化

労働時間のデロゲーション 労働条件改定・設定

⇒労使協創協議制
の設置不可

現行
制度

例：企画業務型裁量労働制
①別途労使委員会を設置する

必要
②適用対象が限定

労働協約締結
（規範的効力あり）

事業場単位での
就業規則作成

提言
実現
後

①過半数労働組合の役員と企
業担当者との組織が代替可
②適用対象を拡大

労働協約の効力に変化
なし

企業単位の就業規則
作成可

現行
制度

例：企画業務型裁量労働制
適用対象が限定

（少数組合代表以外に）
労働条件を改定できる

組織なし

事業場単位での
就業規則作成

提言
実現
後 適用対象を拡大

個々の社員を規律する
契約締結可、就業規則
の合理性を推定
※契約の単位は一定の要件の
もとで企業単位で締結可

企業単位の就業規則
作成可

過半数
組合が
ある企業

過半数
組合が
ない企業

一定の条件のもと、労使協創協議制を設置した場合
（選択制、組織の設置は事業場単位）

長
時
間
労
働
な
ど
で
労
働
者
が
健
康
を
害
す
る
こ
と

が
な
い
よ
う
、
労
働
者
の
健
康
確
保
を
こ
れ
ま
で
以

上
に
徹
底
し
て
い
く
こ
と
が
前
提
と
な
る
。
す
で
に
、

労
働
組
合
と
健
康
経
営
や
働
き
方
に
つ
い
て
話
し
合

っ
た
り
、
一
定
の
労
働
時
間
を
超
え
た
場
合
に
は
健

康
調
査
票
の
提
出
を
求
め
た
り
、
産
業
医
に
よ
る
助

言
指
導
等
を
行
う
な
ど
、
法
定
基
準
を
超
え
る
独
自

の
健
康
確
保
措
置
に
取
り
組
ん
で
い
る
企
業
も
あ
る
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
さ
ら
に
広
げ
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。

労
使
自
治
を
軸
と
し
た

労
働
法
制
に
関
す
る
三
つ
の
提
案

提
言
で
は
政
府
に
対
し
て
、
見
直
し
に
あ
た
っ
て

の
基
本
的
視
点
の
第
2
、「
労
使
自
治
を
重
視
し
、

法
制
度
は
シ
ン
プ
ル
に
」
の
観
点
か
ら
、
三
つ
の
制

度
見
直
し
を
求
め
て
い
る
。

第
1
に
、
過
半
数
労
働
組
合
が
あ
る
企
業
を
対
象

と
す
る
、
労
働
時
間
規
制
の
デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン（
注
）の
範

囲
拡
大
で
あ
る
。
労
使
に
よ
る
十
分
な
協
議
・
合
意
、

十
分
な
健
康
確
保
措
置
を
条
件
と
し
て
、
労
働
時
間

規
制
の
デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
の
範
囲
を
拡
大
す
べ
き
で

あ
る
。
例
え
ば
、
現
行
法
で
限
定
的
か
つ
厳
格
に
定

め
ら
れ
て
い
る
裁
量
労
働
制
や
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ

ョ
ナ
ル
制
度
の
対
象
業
務
に
つ
い
て
は
、
当
事
者
で

あ
る
労
使
が
議
論
し
選
択
で
き
る
仕
組
み
と
す
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
る
。

第
2
に
、
過
半
数
労
働
組
合
が
な
い
企
業
の
労
使

に
お
け
る
意
見
集
約
や
協
議
を
促
す
た
め
の
新
た
な

法
制
度
の
創
設
で
あ
る
。
過
半
数
労
働
組
合
が
な
い

の
労
働
基
準
法
は
、
同
じ
場
所
で
同
じ
時
間
働
き
、

労
働
時
間
と
成
果
が
比
例
す
る
労
働
者
を
想
定
し
た

工
場
法
等
を
基
に
し
て
お
り
、
画
一
的
な
規
制
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
職
場
の
実
態
を
熟
知
し
て

い
る
労
使
が
多
様
な
働
き
方
を
実
現
す
る
こ
と
が
難

し
い
。
ま
た
、
度
重
な
る
法
改
正
を
経
て
労
働
法
全

般
が
複
雑
化
し
て
お
り
、
労
使
が
正
し
く
理
解
し
、

活
用
す
る
際
の
妨
げ
に
も
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、

労
働
組
合
の
組
織
率
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、

望
ま
し
い
職
場
環
境
の
あ
り
方
を
労
使
で
話
し
合
い

決
定
す
る
と
い
う
、「
労
使
自
治
」
を
発
揮
で
き
る

場
面
が
縮
小
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
問
題
意
識
か
ら
、
経
団
連
は
2
0
2
3

年
1
月
、「
労
使
自
治
」
を
軸
と
し
た
労
働
法
制
に

見
直
し
て
い
く
た
め
の
方
向
性
に
つ
い
て
提
言
し
た
。

今
後
求
め
ら
れ
る
労
働
法
制
の
姿

今
後
の
労
働
法
制
は
、
多
様
な
労
働
者
ニ
ー
ズ
に

適
切
に
対
応
で
き
、
か
つ
生
産
性
の
改
善
・
向
上
に

資
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
あ
わ
せ
て
、

法
的
安
定
性
の
観
点
か
ら
、
労
働
者
や
人
事
担
当
者

に
と
っ
て
わ
か
り
や
す
い
法
制
度
に
す
る
と
と
も
に
、

労
使
で
十
分
に
話
し
合
っ
て
得
た
結
果
を
、
法
律
は

最
大
限
尊
重
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
う
し
た
労
使
自
治

を
軸
と
し
た
労
働
法
制
に
見
直
す
に
は
、
①
労
働
者

の
健
康
確
保
は
最
優
先
、
②
労
使
自
治
を
重
視
し
、

法
制
度
は
シ
ン
プ
ル
に
、
③
時
代
に
あ
っ
た
制
度
見

直
し
を

│
と
い
う
三
つ
の
基
本
的
な
視
点
が
求

め
ら
れ
る
。

と
り
わ
け
、
労
使
自
治
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、

労
働
者
の
価
値
観
や
働
き
方
が
多
様
化

し
、
人
口
減
少
に
よ
る
労
働
市
場
の
人
材

獲
得
競
争
が
激
化
す
る
な
ど
、
企
業
と
労

働
者
は
転
換
点
に
置
か
れ
て
い
る
。
こ
う

し
た
中
、
今
後
も
日
本
が
高
い
産
業
競
争

力
を
維
持
し
続
け
る
た
め
に
は
、
労
使
双

方
に
と
っ
て
よ
り
良
い
働
き
方
を
探
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。
し
か
し
、
現
在
そ
れ

は
難
し
い
状
況
に
あ
る
。
例
え
ば
、
現
行

か
ら
ず
あ
る
。
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
労
働
組

合
の
組
織
化
の
促
進
や
各
社
で
の
様
々
な
労
使
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
取
り
組
み
の
強
化
を
図
り
つ
つ
、

新
た
な
集
団
的
労
使
交
渉
の
場
と
な
る
「
労
使
協
創

協
議
制
」
の
創
設
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
例
え
ば

協
議
制
を
導
入
す
る
条
件
と
し
て
、
有
期
雇
用
等
労

働
者
を
含
む
全
て
の
労
働
者
か
ら
民
主
的
手
続
き
に

よ
り
複
数
人
を
選
出
し
、
行
政
機
関
に
よ
る
認
証
を

取
得
し
、
必
要
十
分
な
情
報
提
供
と
定
期
的
な
協
議

を
実
施
し
、
活
動
に
必
要
な
範
囲
で
の
便
宜
供
与
な

ど
を
行
う
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
導
入
の

効
果
と
し
て
、
労
働
者
代
表
者
と
会
社
代
表
者
と
の

間
で
、
個
々
の
労
働
者
を
規
律
す
る
契
約
を
締
結
す

る
権
限
を
付
与
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
労
働
組

合
が
あ
る
企
業
で
は
労
働
協
約
を
締
結
で
き
る
が
、

労
働
組
合
の
な
い
企
業
の
場
合
、
賃
金
制
度
な
ど
労

働
条
件
の
設
定
・
見
直
し
に
あ
た
り
労
働
者
と
の
集

団
的
合
意
が
で
き
な
い
た
め
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
よ

り
厳
格
な
条
件
の
も
と
で
、
就
業
規
則
の
合
理
性
推

定
や
労
働
時
間
制
度
の
デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
を
認
め
る

こ
と
も
検
討
対
象
に
な
ろ
う
。
こ
の
協
議
制
の
導
入

は
、
義
務
で
は
な
く
あ
く
ま
で
も
各
社
に
よ
る
選
択

制
で
あ
る
。
ま
た
、
過
半
数
労
働
組
合
が
あ
る
企
業

で
の
導
入
は
想
定
し
て
い
な
い
。

第
3
は
、
就
業
規
則
作
成
時
に
お
け
る
意
見
聴
取

等
の
単
位
の
見
直
し
で
あ
る
。
テ
レ
ワ
ー
ク
が
普
及

し
、
労
働
者
が
事
業
場
に
常
時
い
る
わ
け
で
は
な
い

場
合
も
あ
る
中
で
、
事
業
場
単
位
と
さ
れ
て
い
る
規

制
を
見
直
す
べ
き
と
の
声
が
会
員
企
業
か
ら
多
く
寄

せ
ら
れ
て
い
る
。
す
で
に
オ
ン
ラ
イ
ン
ツ
ー
ル
な
ど

様
々
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
方
法
が
普
及
し
て
お

り
、
異
な
る
事
業
場
の
意
見
を
集
約
す
る
こ
と
が
容

易
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
過
半
数
労
働
組
合

の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
就
業
規
則
の
作
成
や
労
使

協
定
の
締
結
、
労
使
委
員
会
の
決
議
に
つ
い
て
、
企

業
単
位
で
の
手
続
き
を
可
能
に
す
べ
き
で
あ
る
。

今
後
の
企
業
と
労
働
者
に
向
け
て

労
使
自
治
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
当
事
者
で

あ
る
労
使
双
方
の
意
識
に
つ
い
て
も
改
め
て
考
え
る

必
要
が
あ
る
。
ま
ず
、
労
働
者
に
は
、
自
ら
が
選
択

し
た
働
き
方
の
実
現
に
際
し
て
、
自
主
的
な
健
康
管

理
に
一
層
努
め
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
政
府
や
健

康
保
険
組
合
等
に
は
、
こ
う
し
た
労
働
者
の
自
己
管

理
を
支
援
・
後
押
し
す
る
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
。

一
方
、
企
業
側
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
労
働
者
の
意

見
を
丁
寧
に
く
み
取
り
、
制
度
に
反
映
さ
せ
て
い
く

姿
勢
が
必
要
と
な
る
。
そ
の
際
、
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
果

た
す
役
割
が
重
要
に
な
る
こ
と
か
ら
、
カ
ウ
ン
セ
リ

ン
グ
や
悩
み
・
課
題
の
共
有
の
場
の
充
実
な
ど
、
マ

ネ
ジ
ャ
ー
へ
の
支
援
強
化
が
求
め
ら
れ
る
。

2
0
2
4
年
1
月
17
日
に
労
働
法
規
委
員
会
労
働

法
企
画
部
会
の
田
中
憲
一
部
会
長
が
厚
生
労
働
省
の

鈴
木
英
二
郎
労
働
基
準
局
長
を
訪
問
し
、
提
言
の
内

容
を
説
明
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
実
現
を
求
め
た
。

経
団
連
は
引
き
続
き
、
本
提
言
の
実
現
に
向
け
て
政

府
・
与
党
へ
の
働
き
か
け
を
進
め
て
い
く
。

企
業
に
お
い
て
も
、
労
働
者
と
使
用
者
が
協
議
を
通

じ
て
必
要
な
労
働
条
件
の
見
直
し
を
図
る
こ
と
は
重

要
で
あ
る
。
し
か
し
、
現
在
あ
る
労
働
組
合
に
は
有

期
雇
用
等
労
働
者
が
参
加
し
て
い
な
い
こ
と
が
少
な

多様な働き方に対応する労働法制への転換を
─労使自治を軸とした労働法制に関する提言

提
言

（注）デロゲーション：労使の集団的な合意により、各社の実態に応じて規制の
例外を認めること。36協定の締結が代表例
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