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は
じ
め
に

　

21
世
紀
政
策
研
究
所
で
は
早
稲
田
大
学
の
須
網
隆
夫
教
授
を
研
究
主
幹
と
し
た
欧
州
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
立
ち
上
げ
、
法
律
・
政
治
・
経
済
な
ど
多
角
的
な
側
面
か
ら
英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
Ｅ
Ｕ
の
将
来
に
つ

い
て
研
究
し
て
い
ま
す
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
フ
ラ
ン
ス
の
大
統
領
選
挙
で
エ
マ
ニ
ュ
エ
ル
・
マ
ク
ロ
ン
氏
が
大
統
領
に
当
選

し
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
台
頭
の
動
き
が
い
っ
た
ん
は
収
ま
っ
た
か
の
よ
う
に
み
え
ま
し
た
が
、
ド
イ
ツ
、

オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
選
挙
で
は
再
び
そ
う
し
た
動
き
が
高
ま
っ
て
い
る
よ
う
に
も
み
ら
れ
ま
す
。

　

２
０
１
７
年
10
月
24
日
に
開
催
し
た
セ
ミ
ナ
ー
で
は
、
須
網
研
究
主
幹
を
中
心
に
、
同
じ
く
研
究
委

員
を
務
め
る
ニ
ッ
セ
イ
基
礎
研
究
所
の
伊
藤
さ
ゆ
り
主
席
研
究
員
に
加
え
て
、
東
京
外
国
語
大
学
の
若

松
邦
弘
教
授
、
み
ず
ほ
総
合
研
究
所
の
吉
田
健
一
郎
上
席
主
任
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
、
東
京
大
学
の
森
井
裕

一
教
授
、
早
稲
田
大
学
の
片
岡
貞
治
教
授
を
迎
え
、Brexit

を
め
ぐ
る
動
き
、
主
要
国
の
政
治
・
社
会

情
勢
を
中
心
に
解
説
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
セ
ミ
ナ
ー
の
後
半
で
は
、
Ｅ
Ｕ
の
将
来
展
望
を
中
心
に
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討
論
い
た
し
ま
し
た
の
で
、
本
書
に
て
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。
本
書
が
皆
さ
ま
方
の
ビ
ジ
ネ
ス
に
少
し

で
も
お
役
に
立
つ
こ
と
を
願
っ
て
お
り
ま
す
。

※�

な
お
、
本
書
の
内
容
は
、
セ
ミ
ナ
ー
開
催
の
２
０
１
７
年
10
月
24
日
時
点
で
の
見
通
し
に
基
づ
い
た

も
の
で
す
が
、
そ
の
後
の
状
況
を
一
部
追
記
し
て
い
ま
す
。
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セ
ミ
ナ
ー
の
目
的
と
視
点

　

皆
さ
ま
、
こ
ん
に
ち
は
。
早
稲
田
大
学
の
須
網
で
す
。
Ｅ
Ｕ
法
を
は
じ
め
と
す
る
国
際
経
済
法
を
専

門
に
し
て
い
ま
す
。
こ
の
た
び
は
研
究
主
幹
と
い
う
大
役
を
仰
せ
つ
か
り
、
働
か
せ
て
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
。

　

私
か
ら
は
今
日
の
セ
ミ
ナ
ー
の
趣
旨
を
簡
単
に
ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
21
世
紀
政
策
研
究

所
は
２
０
１
６
年
末
に
、
政
治
、
経
済
、
法
律
の
研
究
者
を
集
め
て
、
英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
Ｅ
Ｕ
の

将
来
展
望
に
関
す
る
研
究
会
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
２
０
１
７
年
１
月
か
ら
研
究
会
を
毎
月
開
催
し
、

そ
れ
ら
の
課
題
に
つ
き
、
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。『
週
刊　

経
団
連
タ
イ
ム

ス
』
の
連
載
も
そ
う
で
す
が
、
こ
の
セ
ミ
ナ
ー
も
研
究
会
の
成
果
を
経
団
連
の
会
員
企
業
の
皆
さ
ま
に

還
元
す
る
一
つ
の
機
会
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

研
究
会
の
テ
ー
マ
の
中
心
はBrexit
で
す
。
し
か
し
、「
英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
Ｅ
Ｕ
の
将
来
展
望
」

と
い
う
研
究
会
の
名
称
が
示
す
よ
う
に
、Brexit

と
併
せ
、
Ｅ
Ｕ
の
将
来
も
テ
ー
マ
に
し
て
い
ま
す
。

Ｅ
Ｕ
は
必
ず
し
も
国
家
の
よ
う
に
確
立
し
た
存
在
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
イ
ギ
リ
ス
が
Ｅ
Ｕ
か
ら
脱
退
し

た
後
、
Ｅ
Ｕ
は
従
来
の
ま
ま
で
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
自
体
、
一
つ
の
大
き
な
論
点
で
あ
る
わ
け
で�
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す
。

　

一
方
でBrexit

を
テ
ー
マ
に
し
、
他
方
でBrexit

に

よ
り
Ｅ
Ｕ
に
は
ど
の
よ
う
な
問
題
が
引
き
起
こ
さ
れ
る
の

か
、
ま
たBrexit

を
引
き
起
こ
し
た
原
因
と
な
っ
た
さ

ま
ざ
ま
な
背
景
事
情
の
中
で
、
Ｅ
Ｕ
自
体
が
ど
の
よ
う
に

変
化
す
る
の
か
、
両
面
か
ら
考
え
て
い
き
た
い
と
い
う
の

が
、
こ
の
研
究
会
の
姿
勢
で
す
。

　

Brexit

以
外
に
も
Ｅ
Ｕ
、
大
陸
諸
国
で
は
さ
ま
ざ
ま
な

変
化
が
生
じ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
日
本
で
は
ほ
と
ん
ど

報
道
さ
れ
ま
せ
ん
が
、
難
民
問
題
を
一
つ
の
き
っ
か
け
と

し
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
、
チ
ェ
コ
な
ど
の
中
東

欧
諸
国
と
Ｅ
Ｕ
と
の
軋
轢
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
ハ
ン
ガ

リ
ー
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
、
チ
ェ
コ
な
ど
の
諸
国
に
は
、
日
本

企
業
も
大
き
な
直
接
投
資
を
し
て
い
る
わ
け
で
、Brexit�

須網　隆夫研究主幹
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と
は
別
の
リ
ス
ク
が
Ｅ
Ｕ
内
部
に
存
在
す
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

西
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
を
見
て
も
、
Ｅ
Ｕ
加
盟
国
内
の
分
離
運
動
、
最
近
は
、
日
本
の
新
聞
報
道
で
も
目
立

ち
ま
す
が
ス
ペ
イ
ン
の
カ
タ
ル
ー
ニ
ャ
、
イ
タ
リ
ア
北
部
の
自
治
権
拡
大
運
動
な
ど
の
動
き
が
あ
り
ま

す
。
大
陸
側
に
も
不
安
定
な
要
因
が
あ
り
、
懸
念
さ
れ
る
動
き
がBrexit

と
同
時
並
行
的
に
進
ん
で

お
り
、
そ
れ
ら
す
べ
て
が
日
本
企
業
に
と
っ
て
、
ビ
ジ
ネ
ス
上
の
リ
ス
ク
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
あ
る

の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
わ
れ
わ
れ
の
研
究
会
で
は
幅
広
い
問
題
意
識
を
持
ち
、
Ｅ
Ｕ
に
向
か
い
合
っ
て
い

ま
す
。
も
っ
と
も
今
日
の
セ
ミ
ナ
ー
は
一
番
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
るBrexit

に
ま
ず
焦
点
を
合
わ
せ
、

特
に
イ
ギ
リ
ス
の
国
内
情
勢
、
イ
ギ
リ
ス
と
Ｅ
Ｕ
間
で
行
わ
れ
て
い
る
Ｅ
Ｕ
離
脱
交
渉
の
現
状
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
産
業
界
の
動
き
、
そ
も
そ
も
本
当
に
イ
ギ
リ
ス
は
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
す
る
の
か
、
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
す
る

と
し
て
イ
ギ
リ
ス
と
Ｅ
Ｕ
の
将
来
の
関
係
は
ど
う
な
る
の
か
、
そ
れ
を
確
実
に
予
測
で
き
る
か
、
前
半

は
そ
れ
ら
の
観
点
か
ら
３
人
の
方
々
に
講
演
を
お
願
い
し
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
後
、
視
点
を
Ｅ
Ｕ
内
部
に
移
し
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
の
主
要
国
で
あ
る
ド
イ
ツ
と
フ
ラ
ン
ス
に
つ
き
、

ド
イ
ツ
で
は
９
月
に
連
邦
議
会
選
挙
が
行
わ
れ
、
新
し
い
政
治
的
な
枠
組
み
が
決
ま
り
、
フ
ラ
ン
ス
で
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は
マ
ク
ロ
ン
政
権
の
政
策
の
中
身
が
だ
ん
だ
ん
明
ら
か
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
状
況
を

御
二
人
の
方
か
ら
ご
講
演
い
た
だ
き
ま
す
。

　

５
本
の
報
告
を
そ
れ
ぞ
れ
い
た
だ
い
た
後
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
移
り
ま
す
。
会
員
企
業

の
皆
さ
ま
か
ら
事
前
に
い
た
だ
い
た
質
問
な
ど
を
参
考
に
、
い
く
つ
か
の
柱
を
用
意
し
ま
し
た
。
そ
れ

に
従
い
、
パ
ネ
リ
ス
ト
間
の
議
論
で
Ｅ
Ｕ
情
勢
の
現
状
に
、
い
ろ
い
ろ
な
角
度
か
ら
光
を
当
て
た
い
と

思
い
ま
す
。
長
丁
場
で
す
が
、
ご
清
聴
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。





講
演
１英

国
メ
イ
政
権
の
現
状

東
京
外
国
語
大
学
大
学
院
総
合
国
際
学
研
究
院
教
授
　
　
若
松　

邦
弘
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メ
イ
政
権
の
不
安
定
さ
に
繋
が
っ
て
い
る
二
つ
の
支
持
基
盤

　

こ
ん
に
ち
は
。
東
京
外
国
語
大
学
の
若
松
で
す
。
本
日
は
お
招
き
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
特
に
主
催
の
21
世
紀
政
策
研
究
所
さ
ま
、
座
長
の
須
網
先
生
、
直
接
お
声
か
け
を
い
た
だ
い
た

早
稲
田
大
学
の
福
田
耕
治
先
生
に
厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。
私
は
イ
ギ
リ
ス
政
治
を
専
門
に
し
て

お
り
ま
す
。
本
日
は
政
治
の
観
点
か
ら
現
在
の
イ
ギ
リ
ス
と
Ｅ
Ｕ
の
離
脱
交
渉
に
つ
い
て
考
え
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

最
初
に
結
論
的
な
こ
と
を
申
し
上
げ
ま
す
。
今
日
の
話
は
英
国
テ
リ
ー
ザ
・
メ
イ
政
権
の
現
状
で
す

が
、
メ
イ
政
権
は
国
内
的
に
誰
に
支
え
ら
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
点
を
見
る
と
矛
盾
が
見
つ
か
り
ま

す
。
一
方
で
Ｅ
Ｕ
に
対
し
強
硬
な
見
方
を
し
て
い
る
有
権
者
層
に
支
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
他
方
で
、
与

党
保
守
党
内
部
、
国
会
議
員
を
見
れ
ば
親
Ｅ
Ｕ
の
議
員
が
多
い
と
の
状
況
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
二

つ
の
異
な
る
Ｅ
Ｕ
に
対
す
る
性
格
を
持
っ
た
層
に
支
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
メ
イ
政
権
の
不
安
定

さ
、
危
う
さ
に
繋
が
っ
て
い
る
と
い
う
話
を
い
た
し
ま
す
。

　

最
初
に
テ
リ
ー
ザ
・
メ
イ
氏
と
は
ど
う
い
う
人
物
な
の
か
、
な
ぜ
首
相
に
な
っ
た
の
か
と
い
う
党
内

事
情
の
話
を
し
ま
す
と
、
メ
イ
首
相
は
、
前
の
デ
ー
ヴ
ィ
ッ
ド
・
キ
ャ
メ
ロ
ン
政
権
の
内
閣
で
内
務
大
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臣
を
務
め
て
い
ま
し
た
。
女
性
初
の
保
守
党
幹
事
長
と
い

う
経
歴
が
２
０
０
０
年
代
前
半
に
あ
る
人
物
で
す
。
メ
イ

首
相
は
国
民
投
票
の
と
き
に
Ｅ
Ｕ
残
留
派
だ
っ
た
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
政
治
を
知
っ
て
い
る
人
か
ら
見

た
場
合
に
、
こ
れ
は
意
外
感
も
あ
り
ま
す
。
当
然
Ｅ
Ｕ
離

脱
派
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
て
い
た
の
が
、
恐
ら
く
内
閣
の
意

向
に
従
っ
た
の
か
と
思
い
ま
す
が
、
Ｅ
Ｕ
残
留
と
い
う
姿

勢
を
公
的
に
示
し
た
人
物
で
す
。

　

国
民
投
票
の
後
、
キ
ャ
メ
ロ
ン
前
首
相
が
責
任
を
取
っ

て
辞
任
し
た
と
き
、
次
の
首
相
候
補
と
し
て
主
に
Ｅ
Ｕ
離

脱
派
の
名
前
が
挙
が
り
ま
し
た
。
例
え
ば
前
ロ
ン
ド
ン
市

長
の
ボ
リ
ス
・
ジ
ョ
ン
ソ
ン
氏
、
当
時
の
法
務
大
臣
だ
っ

た
マ
イ
ケ
ル
・
ゴ
ー
ヴ
氏
な
ど
で
す
。

　

保
守
党
の
国
会
議
員
は
選
挙
区
が
地
方
で
あ
っ
て
も
、�

若松　邦弘氏
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育
っ
た
環
境
は
大
都
市
と
い
う
傾
向
が
あ
り
、
Ｅ
Ｕ
に
対
し
シ
ン
パ
的
な
見
方
を
し
て
い
る
人
が
多
い

の
が
実
情
で
す
。
保
守
党
の
党
首
選
挙
で
は
、
最
初
の
候
補
者
絞
り
込
み
の
段
階
は
下
院
議
員
の
み
が

投
票
で
き
ま
す
。
決
選
投
票
は
党
員
票
が
入
り
ま
す
が
、
絞
り
込
み
の
段
階
で
Ｅ
Ｕ
離
脱
派
は
残
る
こ

と
が
で
き
な
い
と
い
う
党
内
の
力
学
が
あ
り
ま
す
。
国
民
投
票
の
結
果
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
離

脱
派
は
選
べ
な
い
、
Ｅ
Ｕ
残
留
派
も
選
べ
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
で
メ
イ
首
相
が
中
間
的
な
存
在
と
し
て

浮
上
し
て
き
た
わ
け
で
す
。
党
内
多
数
派
で
あ
る
と
こ
ろ
の
Ｅ
Ｕ
残
留
派
に
担
が
れ
た
Ｅ
Ｕ
離
脱
派
の

政
治
家
と
い
う
の
が
、
メ
イ
首
相
の
性
格
と
考
え
て
よ
い
と
思
い
ま
す
。

　

次
に
、
保
守
党
、
メ
イ
政
権
を
支
持
し
て
い
る
の
は
ど
う
い
う
人
た
ち
か
。
地
図
を
描
く
と
国
民
投

票
で
は
色
が
は
っ
き
り
と
分
か
れ
ま
し
た
。
Ｅ
Ｕ
残
留
支
持
が
多
数
の
ロ
ン
ド
ン
と
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
支
持

が
多
数
の
そ
れ
以
外
の
地
域
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
の
政
党
支
持
の
状
況
を
図
式
的
に
考
え
る
場
合
、
大
都

市
と
地
方
都
市
と
農
村
部
の
支
持
は
違
う
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
伝
統
的
に

は
農
村
部
が
保
守
党
、
大
都
市
と
地
方
都
市
が
労
働
党
と
い
う
区
分
け
で
す
。

　

２
０
０
０
年
前
後
か
ら
と
り
わ
け
経
済
衰
退
の
激
し
い
地
方
都
市
で
、
い
ろ
い
ろ
な
意
味
で
社
会
的

な
不
満
が
出
て
き
ま
し
た
。
例
え
ば
産
業
構
造
の
転
換
に
失
敗
し
、
失
業
が
増
え
て
い
る
と
い
う
不
満
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な
ど
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
独
立
党
（
Ｕ
Ｋ
Ｉ
Ｐ
）
と
い
う
政
党
が
そ
の
不
満
を
吸
収
す
る
形
で
２
０
０
０

年
代
半
ば
に
躍
進
し
ま
し
た
。
国
民
投
票
の
直
前
は
労
働
党
、
Ｕ
Ｋ
Ｉ
Ｐ
、
保
守
党
と
い
う
三
つ
巴
の

状
況
が
地
方
政
治
に
は
み
ら
れ
ま
し
た
。

　

国
民
投
票
が
行
わ
れ
た
段
階
で
、
違
う
争
点
が
加
わ
り
ま
し
た
。
Ｅ
Ｕ
に
ど
う
い
う
姿
勢
を
取
る
か

で
す
。
経
済
争
点
に
加
え
て
、
Ｅ
Ｕ
争
点
が
出
て
き
ま
し
た
。
基
本
的
に
農
村
部
は
一
次
産
業
に
依
存

し
て
お
り
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
派
が
多
い
で
す
。
都
市
部
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
大
陸
と
交
流
が
多
い
と
い
う
意
味
で

Ｅ
Ｕ
残
留
派
が
多
い
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
地
方
都
市
の
人
た
ち
は
Ｅ
Ｕ
に
関
心
が
あ
ま
り
あ
り
ま
せ

ん
。
国
民
投
票
が
終
わ
っ
た
段
階
で
は
二
つ
の
争
点
が
並
立
す
る
状
況
で
し
た
。

　

メ
イ
政
権
は
地
方
の
社
会
的
な
不
満
と
Ｅ
Ｕ
離
脱
の
票
の
両
方
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
形
で
、
Ｕ
Ｋ
Ｉ
Ｐ

に
流
れ
て
い
た
票
を
奪
い
取
る
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。
地
方
都
市
ま
で
保
守
党
の
支
持
が
一
時
は
行
き

渡
り
ま
し
た
。（
６
月
の
）
総
選
挙
１
カ
月
前
の
５
月
の
統
一
地
方
選
で
は
、
保
守
党
の
一
人
勝
ち
と

い
う
状
況
で
し
た
。
地
方
の
不
満
を
経
済
モ
デ
ル
の
転
換
に
よ
り
解
消
す
る
姿
勢
を
強
調
し
た
こ
と
が

大
き
な
要
素
で
す
。
過
去
30
年
間
の
経
済
政
策
は
大
都
市
中
心
、
サ
ー
ビ
ス
業
中
心
で
し
た
が
、
も
う

少
し
再
分
配
に
重
点
を
置
い
た
政
策
を
と
る
と
し
た
わ
け
で
す
。
も
う
一
つ
は
強
硬
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
姿
勢
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を
と
る
と
い
う
姿
勢
を
就
任
か
ら
数
カ
月
間
続
け
た
こ
と
に
よ
り
、
Ｕ
Ｋ
Ｉ
Ｐ
票
を
ほ
ぼ
す
べ
て
取
る

よ
う
な
形
の
図
式
を
つ
く
り
ま
し
た
。
し
か
し
そ
の
後
６
月
の
総
選
挙
は
こ
の
文
脈
と
違
う
形
で
、
す

な
わ
ち
、
高
齢
者
ケ
ア
に
か
か
わ
る
公
約
の
失
敗
で
み
す
み
す
票
を
逃
が
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

キ
ャ
メ
ロ
ン
政
権
は
、
不
満
と
Ｅ
Ｕ
離
脱
の
構
図
に
対
し
て
無
自
覚
的
だ
っ
た
と
言
っ
て
も
よ
い
と

思
い
ま
す
。
あ
ま
り
考
え
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
キ
ャ
メ
ロ
ン
前
首
相
は
か
な
り
都
市
型
の
人
間
な
の

で
、
そ
の
有
権
者
を
取
る
こ
と
を
考
え
て
い
ま
し
た
。
メ
イ
首
相
は
、
キ
ャ
メ
ロ
ン
前
首
相
に
比
べ
る

と
地
方
を
向
い
て
い
る
政
治
家
で
す
。
保
守
党
の
支
持
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
不
満
と
い
う
大
都
市
以
外
の
票

に
依
存
し
て
い
る
こ
と
を
十
二
分
に
理
解
し
、
政
策
を
提
示
し
て
い
る
政
治
家
と
考
え
て
よ
い
と
思
い

ま
す
。

　

メ
イ
政
権
の
求
心
力
低
下
とB

rexit
に
対
す
る
影
響

　

６
月
に
総
選
挙
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
メ
イ
政
権
は
こ
の
勝
て
る
は
ず
の
選
挙
で
議
席
を
減
ら
し
、
過

半
数
を
割
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
れ
以
来
、
閣
内
で
さ
ま
ざ
ま
な
声
が
出
て
い
ま
す
。
求
心
力
の
低

下
は
顕
著
で
す
。
そ
れ
ま
で
黙
っ
て
い
た
閣
僚
内
の
Ｅ
Ｕ
残
留
派
の
政
治
家
（
今
やSoft Brexit

派
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と
言
っ
て
も
よ
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
）
も
、
例
え
ば
フ
ィ
リ
ッ
プ
・
ハ
モ
ン
ド
財
務
大
臣
が
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
に
柔
ら
か
い
姿
勢
を
取
る
よ
う
、
メ
イ
首
相
に
圧
力
を
か
け
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
動
き
が
出
て

き
た
が
ゆ
え
に
、
強
硬
派
の
ボ
リ
ス
・
ジ
ョ
ン
ソ
ン
外
務
大
臣
も
反
抗
す
る
よ
う
な
形
で
さ
ま
ざ
ま
な

ア
ク
シ
ョ
ン
を
起
こ
し
て
い
ま
す
。
閣
内
の
対
立
が
表
に
出
て
く
る
状
況
に
な
り
ま
し
た
。

　

先
月
（
９
月
）、
イ
タ
リ
ア
の
フ
ィ
レ
ン
ツ
ェ
で
メ
イ
首
相
が
演
説
を
行
い
ま
し
た
。
イ
ギ
リ
ス
国

内
の
観
点
か
ら
見
る
と
Ｅ
Ｕ
に
対
し
て
譲
歩
を
行
っ
た
形
で
す
。「divorce bill

」
は
離
脱
金
と
い
う

訳
し
方
に
す
る
か
、
清
算
金
と
い
う
訳
し
方
に
す
る
か
に
よ
っ
て
も
印
象
が
だ
い
ぶ
違
い
ま
す
が
、
そ

の
離
脱
金
を
い
く
ら
か
払
う
意
向
を
示
し
ま
し
た
。
ま
た
Ｅ
Ｕ
離
脱
後
に
２
年
間
の
移
行
期
間
を
設
け

る
と
い
う
提
案
を
し
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
の
政
権
の
姿
勢
か
ら
す
る
と
、
変
化
の
印
象
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
変
化
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
派
の
閣
僚
か
ら
見
た
場
合
、
か
な
り
の
不
満
の
材
料
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
、
転
換
は
少
し
見
え
ま
す
が
、
完
全
に
方
向
が
変
わ
っ
た
の
か
と
い
う
と
時
期
尚
早

か
と
思
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
の
メ
ン
タ
ル
マ
ッ
プ
か
ら
考
え
る
と
離
脱
金
の
交
渉
は
前
段
階
で
、
そ
の

後
に
本
番
の
交
渉
と
し
て
貿
易
交
渉
が
あ
る
と
い
う
考
え
方
で
す
。
貿
易
交
渉
に
な
る
と
主
権
が
大
き

な
問
題
に
な
り
ま
す
。
移
民
を
制
限
で
き
る
の
か
、
欧
州
司
法
裁
判
所
の
管
轄
権
を
ど
こ
ま
で
認
め
る
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の
か
と
い
う
問
題
が
と
て
も
大
き
い
と
こ
ろ
で
す
。
そ
れ
を
の
む
こ
と
は
イ
ギ
リ
ス
の
有
権
者
の
視
点

か
ら
見
る
と
ほ
ぼ
あ
り
え
な
い
話
で
す
。
今
後
の
交
渉
も
、
こ
れ
ま
で
同
様
、
難
航
が
予
想
さ
れ
ま�

す
。

　

メ
イ
政
権
は
今
後
も
続
く
の
か

　

最
後
に
メ
イ
政
権
の
今
後
を
考
え
ま
す
。
新
聞
等
で
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
の
メ
イ
政
権
は
か

な
り
揺
れ
て
い
ま
す
。
い
つ
ま
で
首
相
を
続
け
ら
れ
る
の
か
、
来
年
ま
で
首
相
を
や
っ
て
い
る
の
か
と

い
う
雰
囲
気
な
の
は
事
実
で
す
。
メ
イ
降
ろ
し
の
具
体
的
な
動
き
は
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
派
で
は
な
く
Ｅ
Ｕ
残

留
派
か
ら
生
じ
て
い
ま
す
。
当
然
、
閣
内
か
ら
は
起
き
ま
せ
ん
。
閣
外
か
ら
で
す
。
具
体
的
な
も
の
は

い
く
つ
か
あ
り
ま
す
が
、
今
の
と
こ
ろ
は
実
際
に
候
補
に
な
る
人
物
が
い
な
い
の
で
、
大
き
な
動
き
に

な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

次
の
首
相
候
補
と
し
て
名
前
の
挙
が
る
人
物
を
考
え
る
と
、
Ｅ
Ｕ
残
留
派
で
は
フ
ィ
リ
ッ
プ
・
ハ
モ

ン
ド
財
務
大
臣
や
ア
ン
バ
ー
・
ラ
ッ
ド
内
務
大
臣
の
名
前
が
挙
が
り
ま
す
が
、
Ｅ
Ｕ
残
留
派
な
の
で
首

相
に
な
っ
た
と
し
て
も
保
守
党
に
と
っ
て
選
挙
で
勝
て
る
か
ど
う
か
は
難
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
ニ
ッ
キ
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ー
・
モ
ー
ガ
ン
下
院
議
員
は
次
の
次
ぐ
ら
い
を
目
指
す
人
で
す
。
キ
ャ
メ
ロ
ン
前
首
相
に
近
い
人
物

で
、
メ
イ
首
相
に
は
批
判
的
で
す
。

　

Ｅ
Ｕ
離
脱
派
で
は
ボ
リ
ス
・
ジ
ョ
ン
ソ
ン
氏
、
閣
内
に
入
っ
て
い
ま
せ
ん
が
モ
ラ
ル
的
に
右
派
の
ジ

ェ
イ
コ
ブ
・
リ
ー
ス
・
モ
グ
下
院
議
員
の
人
気
が
高
く
、
デ
イ
ヴ
ィ
ッ
ド
・
デ
イ
ヴ
ィ
ス
Ｅ
Ｕ
離
脱
担

当
大
臣
も
い
ま
す
。
し
か
し
、
個
別
に
見
る
と
そ
れ
ぞ
れ
に
あ
り
え
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
出

て
き
ま
す
。
エ
リ
ザ
ベ
ス
・
ト
ラ
ス
財
務
省
主
席
担
当
官
は
次
の
次
の
首
相
と
し
て
注
目
し
て
お
い
て

も
よ
い
人
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ト
ラ
ス
氏
は
も
と
も
と
Ｅ
Ｕ
残
留
派
で
し
た
が
、
最
近
に
な
っ
て
か
ら

強
硬
な
姿
勢
を
見
せ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
完
全
に
政
策
を
理
解
し
て
の
動
き
な
の
か
、
メ
イ
首
相

と
同
じ
よ
う
に
中
間
派
の
動
き
を
狙
っ
て
の
動
き
な
の
か
は
気
に
な
り
ま
す
。
す
ぐ
に
は
な
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
２
０
２
０
年
代
半
ば
に
名
前
が
出
る
可
能
性
の
あ
る
人
物
と
考
え
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
こ
で
挙
が
る
よ
う
な
人
た
ち
、
と
く
に
閣
内
に
い
る
人
は
基
本
的
に
メ
イ
首
相
を
支
持

し
て
い
る
人
た
ち
で
す
。
メ
イ
首
相
に
反
旗
を
翻
す
こ
と
は
よ
ほ
ど
の
こ
と
が
な
い
限
り
あ
り
ま
せ

ん
。
多
く
の
与
党
議
員
に
と
っ
て
メ
イ
降
ろ
し
に
は
メ
リ
ッ
ト
が
あ
ま
り
あ
り
ま
せ
ん
。
い
ま
選
挙
を

や
る
と
保
守
党
は
負
け
る
可
能
性
が
高
く
、
自
分
の
議
席
を
失
う
可
能
性
も
出
て
き
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
と
の
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交
渉
が
決
裂
す
る
と
、
合
意
な
し
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
は
保
守
党
議
員
の
多
数
で
あ
る
Ｅ

Ｕ
残
留
派
の
望
む
形
態
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
Ｅ
Ｕ
残
留
派
と
し
て
は
何
と
か
交
渉
を
ま
と
め
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
メ
イ
政
権
が
ガ
タ
ガ
タ
す
る
状
況
は
困
る
の
で
す
。
私
は
基
本
的
に
メ

イ
政
権
が
し
ば
ら
く
続
く
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

同
じ
よ
う
な
事
例
は
１
９
９
０
年
代
の
ジ
ョ
ン
・
メ
ー
ジ
ャ
ー
首
相
が
そ
う
で
す
。
そ
の
と
き
も
な

ん
だ
か
ん
だ
と
議
会
任
期
の
ほ
ば
満
了
ま
で
生
き
延
び
ま
し
た
。
そ
の
例
外
に
な
り
そ
う
な
こ
と
が
あ

る
と
す
れ
ば
フ
ィ
リ
ッ
プ
・
ハ
モ
ン
ド
財
務
大
臣
が
辞
任
し
た
場
合
で
、
そ
れ
は
メ
イ
首
相
を
見
限
っ

た
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
可
能
性
は
メ
イ
首
相
側
か
ら
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ボ
リ
ス
・
ジ

ョ
ン
ソ
ン
氏
と
の
対
立
の
中
で
そ
の
収
拾
を
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
メ
イ
首
相
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
に
対
す
る
不
満
が
出
て
き
た
と
き
に
は
状
況
が
変
わ
る
で
し
ょ
う
。
ま
た
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
派
が
党
を
割

っ
て
外
に
出
て
い
っ
た
と
き
に
下
院
で
不
信
任
決
議
案
が
通
る
可
能
性
は
あ
り
ま
す
。
そ
う
す
れ
ば
メ

イ
首
相
は
当
然
辞
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
後
ど
う
な
る
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
の

二
つ
の
可
能
性
は
そ
れ
ほ
ど
大
き
く
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

以
上
で
す
。
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。



講
演
２

Brexit
交
渉
の
進
捗
と

今
後
の
注
目
ポ
イ
ン
ト

　
　
伊
藤
さ
ゆ
り

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
委
員
／

ニ
ッ
セ
イ
基
礎
研
究
所
主
席
研
究
員
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進
展
が
み
ら
れ
な
い
Ｅ
Ｕ
離
脱
交
渉

　

皆
さ
ん
、
こ
ん
に
ち
は
。
ニ
ッ
セ
イ
基
礎
研
究

所
の
伊
藤
で
す
。
21
世
紀
政
策
研
究
所
で
も
研
究

委
員
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
私
か

ら
はBrexit
交
渉
の
進
捗
状
況
と
今
後
の
注
目

ポ
イ
ン
ト
の
話
を
い
た
し
ま
す
。

　

ま
ず
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
交
渉
の
日
程
に
つ
い
て
簡
単

に
確
認
し
て
お
き
ま
す
（
図
１
）。
Ｅ
Ｕ
離
脱
交

渉
は
基
本
的
に
２
段
階
で
行
う
形
で
す
。
ま
ず
、

Ｅ
Ｕ
離
脱
関
連
の
テ
ー
マ
と
し
て
①
市
民
の
権

利
、
②
清
算
金
問
題
、
③
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
問
題
に

つ
い
て
協
議
を
し
ま
す
。
そ
れ
が
十
分
に
進
展
し

た
こ
と
を
欧
州
理
事
会
で
確
認
し
た
な
ら
ば
、
次

の
段
階
で
あ
る
将
来
関
係
協
議
と
い
う
こ
と
で
移

0

迷走する英国｜与党・保守党の分裂が円滑なＥＵ離脱の妨げに。更なる想定外も

①ＥＵ離脱関連日程｜離脱協議難航で離脱後の関係見えず
離脱意思の通知 17年3月29日
英国総選挙 17年6月8日
第一段階：離脱協議
①市民の権利
②清算金
③アイルランド問題を
優先協議

第１回－６月19日
第２回－７月17～20日
第３回－８月28～31日
第４回－９月25～28日
第５回－10月９日、10日、12日

第二段階：将来の関係協議
移行期間、ＦＴＡ等を協議

ＥＵ首脳会議（10月19～20日の
次は12月14～15日に予定）で離
脱協議の十分な進展確認後～18年
10／11月まで

離脱協定の承認手続き 協議終了～離脱まで
離脱＝移行期間 19年3月30日～
欧州議会選挙 19年6月
英国総選挙 22年5月５日

ソフト ソフト

ＥＵ28ケ国

ユーロ圏
19ケ国ノルウェー トルコ

単一市場
⇒財、サービス、資本、ヒトの
移動自由
ＥＵの法規則に基づき運営
ＥＵ司法裁判所が法を解釈

②ＥＵと単一市場、関税同盟｜「ソフトな離脱」は経済的ショック小さいが、離脱のベネフィットも得られない

関税同盟
⇒域内関税ゼロ、域外共通関税、共通通
商政策
トルコは工業製品及び農産物加工品のみ
参加。ＥＵのＦＴＡではトルコへのアク
セスは認め、トルコのアクセスは認めず

６月総選挙で議席を大きく減らし求心
力低下が著しいメイ首相は、「２年間
の移行期間」を要請

ハモンド蔵相は、経済、企業への影
響少ない離脱を主張
無秩序な離脱に備えた予算措置の即
時実行は否定

ハード
協定あり(円滑な離脱）協定なし（無秩序な離脱）

離脱キャンペーンで「コントロール
の奪還」を訴えたジョンソン外相は、
移行期間のレッドライン」の自説を
メディアで披露

社会主義者を自認するコービン労働党
党首。自らはＥＵ懐疑派だが、政権交
代への足がかりとして、支持層の若者
が望む「ソフトな離脱」を示唆

図１　EU離脱関連日程
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行
期
間
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
協
議
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

先
週
金
曜
日
に
10
月
の
欧
州
理
事
会
が
あ
り
ま
し
た
。�

そ
こ
で
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
協
議
の
中
の
三
つ
と
も
十
分
に
進
展

し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
と
り
わ
け
清
算
金

の
問
題
に
対
す
る
イ
ギ
リ
ス
政
府
の
方
針
が
不
確
か
と
い

う
こ
と
で
、
先
に
進
む
か
ど
う
か
と
い
う
結
論
は
次
の
12

月
の
欧
州
理
事
会
に
先
送
り
さ
れ
ま
し
た
。
Ｅ
Ｕ
側
の
文

書
の
中
に
は
協
議
に
進
む
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
づ
く
り

の
準
備
、
内
部
的
な
協
議
に
つ
い
て
は
進
め
よ
う
と
な
っ

て
お
り
、
全
否
定
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
引
き

続
き
12
月
に
向
け
て
頑
張
る
と
い
う
方
針
が
出
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

秋
口
ぐ
ら
い
ま
で
に
一
連
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
関
わ
る
問
題

は
片
づ
け
て
お
こ
う
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の
後
に
Ｅ
Ｕ�

伊藤さゆり研究委員
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側
、
イ
ギ
リ
ス
側
の
承
認
手
続
き
に
な
り
ま
す
。
２
０
１
９
年
３
月
30
日
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
日
と
な
り
ま

す
。
メ
イ
首
相
は
９
月
の
フ
ィ
レ
ン
ツ
ェ
で
の
演
説
で
２
年
間
の
移
行
期
間
を
設
け
た
い
と
い
う
こ
と

で
し
た
。
Ｅ
Ｕ
27
カ
国
が
全
会
一
致
す
れ
ば
離
脱
日
の
延
期
は
可
能
で
す
が
、
今
の
成
り
行
き
、
イ
ギ

リ
ス
政
府
の
方
針
に
Ｅ
Ｕ
が
応
え
る
形
で
ま
と
ま
っ
た
と
す
る
な
ら
ば
、
イ
ギ
リ
ス
は
Ｅ
Ｕ
か
ら
出
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
単
一
市
場
、
関
税
同
盟
に
残
る
よ
う
な
ソ
フ
ト
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
で
な
く
、
ハ
ー
ド
な

Ｅ
Ｕ
離
脱
で
は
あ
り
ま
す
が
、
移
行
期
間
、
そ
こ
か
ら
先
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
見
通
す
よ
う
な
円
滑
な
Ｅ
Ｕ
離

脱
と
い
う
方
向
を
示
し
た
と
言
え
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

協
定
な
し
の
無
秩
序
な
離
脱
も
否
定
で
き
ず

　

こ
の
話
を
す
る
と
き
に
よ
く
尋
ね
ら
れ
る
の
が
「
そ
の
確
率
は
ど
の
ぐ
ら
い
で
す
か
」
と
い
う
こ
と

で
す
。
政
治
的
に
流
動
的
な
部
分
が
あ
る
の
で
、
予
測
は
難
し
い
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で
す
。
ハ
ー
ド

な
Ｅ
Ｕ
離
脱
が
８
割
以
上
の
確
率
を
占
め
る
こ
と
は
間
違
い
な
く
言
え
ま
す
。
今
の
状
況
で
は
円
滑
な

Ｅ
Ｕ
離
脱
が
政
府
の
方
針
で
あ
る
こ
と
、
Ｅ
Ｕ
側
も
そ
れ
に
応
じ
る
ス
タ
ン
ス
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
イ

ギ
リ
ス
が
条
件
を
満
た
し
た
場
合
で
す
。
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そ
う
い
う
ス
タ
ン
ス
で
あ
る
こ
と
か
ら
確
率
が
最
も
高
い
の
は
ハ
ー
ド
だ
が
円
滑
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
で
す

が
、
協
定
な
し
の
無
秩
序
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
い
う
可
能
性
も
じ
わ
じ
わ
と
上
が
っ
て
き
て
お
り
、
２
〜
３

割
ぐ
ら
い
と
い
う
確
率
を
み
た
ほ
う
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
持
ち
に
だ
ん
だ
ん
な
っ
て
き
ま

し
た
。

　

な
ぜ
そ
う
考
え
る
の
か
で
す
が
、
メ
イ
首
相
の
求
心
力
が
低
下
し
て
き
て
い
る
か
ら
で
す
。
一
方

で
、
保
守
党
の
中
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
強
硬
派
と
し
て
は
円
滑
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
の
た
め
に
必
要
な
譲
歩
を
す
る
こ

と
は
望
ま
し
く
な
い
と
い
う
ス
タ
ン
ス
を
取
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
抑
え
る
だ
け
の
グ
リ
ッ
プ
が
メ
イ

首
相
に
な
い
と
す
れ
ば
、
時
間
切
れ
の
無
秩
序
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
い
う
可
能
性
も
排
除
で
き
な
い
と
考
え

る
べ
き
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

ソ
フ
ト
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
、
あ
る
い
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
や
め
る
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
に
は
早
期
の
総
選
挙
、
あ

る
い
は
国
民
投
票
を
も
う
一
度
や
る
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
が
必
要
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
今
の
段
階
で

は
確
率
が
低
い
と
思
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
離
脱
交
渉
に
関
わ
る
先
行
き
の
一
番
の
注
目
ポ
イ
ン
ト
の
話
を
い
た
し
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
側
が

交
渉
の
テ
ー
マ
に
示
し
た
方
針
の
ポ
イ
ン
ト
を
示
し
ま
し
た
（
30
ペ
ー
ジ
の
図
２
）。
Ｅ
Ｕ
側
と
の
交
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渉
の
結
果
、
Ｅ
Ｕ
側
の
コ
メ
ン

ト
な
ど
を
勘
案
す
る
と
一
番
大

き
な
問
題
に
な
っ
て
い
る
の

が
、
ど
う
や
ら
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
関

わ
る
清
算
金
の
問
題
か
と
思
わ

れ
ま
す
。
９
月
の
フ
ィ
レ
ン
ツ

ェ
演
説
で
メ
イ
首
相
が
Ｅ
Ｕ
加

盟
国
と
し
て
合
意
し
た
約
束
は

果
た
す
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て

い
る
の
で
、
そ
れ
で
ム
ー
ド
が

少
し
緩
和
し
た
の
で
す
が
、
残

念
な
が
ら
そ
の
後
、
具
体
的
に

ど
の
範
囲
で
約
束
を
果
た
す
の

か
、
具
体
的
な
金
額
は
出
て
き協議の進捗状況｜離脱協議は精算金問題で暗礁に乗り上げている

1

市民の権利 ・ 原則在住5年超のＥＵ市民に定住資格を認
め、英国民と同等の権利を付与

・ 現在の家族の権利も認める
・ 英国法に基づく権利とし、英国の裁判所

が管轄。独立監視機関を設置
清算金 ・ＥＵ加盟国として合意した約束は果たす
アイルラン
ド問題

・ 物理的国境、検問所を設けず
・ 共通旅行区域（ＣＴＡ）維持
・「ベルファスト合意」尊重

関税協定 ・ 移行期間は、関税同盟残留、ＥＵと関税
協定を交渉、域外国と通商交渉を実施

・ 移行期間終了後は、「高度に合理化され
た通関手続き」や「新たな通関手続き協
定」などで、「可能な限り自由で摩擦の
ない関税協定」を目指す

紛争処理 ・ 欧州司法裁判所(ＥＣＪ）の直接管轄終了
・ ＥＦＴＡ裁判所のような枠組み構築（間

接的影響は認める）
移行期間 ・ 現在と同じ条件で市場の相互アクセスを

２年間認める

（資料)英国ＥＵ離脱省,”position paper”,” Future Partnership paper”,
PM’s Florence Speech, 22 September 2017

①英国政府の方針｜第４回協議を前に精算金の方針を表明

将来の関係 • ＥＵ未加盟国は、加盟国と同等の権利や
ベネフィットを享受できない

• 単一市場への産業毎の参加はできない
移行期間 • ＥＵ法、予算上の義務、監督等を適用

③ＥＵの離脱協議のガイドライン

③離脱後についてのＥＵのガイドライン｜いいとこどり認めず

②精算金に関するＥＵのガイドライン｜
英国政府の想定との隔たりは大きいとされる

（資料) European Council (Art. 50) guidelines for Brexit negotiations

(資料）欧州委員会,”BREXIT FINANCIAL SETTLEMENT”

図２　英国政府の方針
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て
い
な
い
こ
と
を
Ｅ
Ｕ
側
は
か

な
り
不
満
に
思
っ
て
い
る
よ
う

で
す
。

　

図
３
は
Ｅ
Ｕ
側
の
プ
レ
ゼ
ン

資
料
と
し
て
ど
う
い
う
も
の
が

請
求
書
に
載
っ
て
い
る
の
か
、�

Ｅ
Ｕ
離
脱
に
伴
っ
て
返
還
す
る

の
は
ど
う
い
う
お
金
な
の
か
を

示
し
て
い
ま
す
。
金
額
は
出
て

い
ま
せ
ん
。
Ｅ
Ｕ
側
は
６
０
０�

億
ユ
ー
ロ
（
日
本
円
で
８
兆
円

ぐ
ら
い
）
で
、
イ
ギ
リ
ス
は
公

式
な
方
針
を
表
明
し
て
い
ま
せ�

ん
が
、
２
０
０
億
ポ
ン
ド
（
日�

協議の進捗状況｜離脱協議は精算金問題で暗礁に乗り上げている

1

市民の権利 ・ 原則在住5年超のＥＵ市民に定住資格を認
め、英国民と同等の権利を付与

・ 現在の家族の権利も認める
・ 英国法に基づく権利とし、英国の裁判所

が管轄。独立監視機関を設置
清算金 ・ＥＵ加盟国として合意した約束は果たす
アイルラン
ド問題

・ 物理的国境、検問所を設けず
・ 共通旅行区域（ＣＴＡ）維持
・「ベルファスト合意」尊重

関税協定 ・ 移行期間は、関税同盟残留、ＥＵと関税
協定を交渉、域外国と通商交渉を実施

・ 移行期間終了後は、「高度に合理化され
た通関手続き」や「新たな通関手続き協
定」などで、「可能な限り自由で摩擦の
ない関税協定」を目指す

紛争処理 ・ 欧州司法裁判所(ＥＣＪ）の直接管轄終了
・ ＥＦＴＡ裁判所のような枠組み構築（間

接的影響は認める）
移行期間 ・ 現在と同じ条件で市場の相互アクセスを

２年間認める

（資料)英国ＥＵ離脱省,”position paper”,” Future Partnership paper”,
PM’s Florence Speech, 22 September 2017

①英国政府の方針｜第４回協議を前に精算金の方針を表明

将来の関係 • ＥＵ未加盟国は、加盟国と同等の権利や
ベネフィットを享受できない

• 単一市場への産業毎の参加はできない
移行期間 • ＥＵ法、予算上の義務、監督等を適用

③ＥＵの離脱協議のガイドライン

③離脱後についてのＥＵのガイドライン｜いいとこどり認めず

②精算金に関するＥＵのガイドライン｜
英国政府の想定との隔たりは大きいとされる

（資料) European Council (Art. 50) guidelines for Brexit negotiations

(資料）欧州委員会,”BREXIT FINANCIAL SETTLEMENT”

図３　清算金に関するEUのガイドライン
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本
円
で
３
兆
円
ぐ
ら
い
）
を
想
定
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
辺
り
は
隔
た

り
が
か
な
り
大
き
い
で
す
。
12
月
の
欧
州
理
事
会
は
協
議
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

そ
の
辺
り
で
折
り
合
い
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
ど
う
か
、
引
き
続
き
注
目
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
と

言
え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
２
カ
月
は
、
ど
う
い
う
形
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
な
る
の

か
を
決
め
る
上
で
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
か
と
思
い
ま
す＊

１

。

１　

そ
の
後
、
清
算
金
で
英
国
が
譲
歩
し
た
結
果
、
12
月
15
日
欧
州
理
事
会
で
第
一
段
階
の
協
議
の
十
分
な
進
展
が
確
認
さ
れ
、
第
二
段

階
の
協
議
入
り
が
決
ま
っ
た
。
デ
ー
ビ
ス
離
脱
担
当
相
は
、
清
算
金
の
金
額
は
、
英
国
財
務
省
の
試
算
で
は
３
５
０
億
ポ
ン
ド
か
ら

３
９
０
億
ポ
ン
ド
（
４
０
０
億
ユ
ー
ロ
か
ら
４
４
０
億
ユ
ー
ロ
）
に
な
る
と
述
べ
て
い
る
。

　

B
rexit

が
イ
ギ
リ
ス
経
済
に
与
え
る
影
響

　

Ｅ
Ｕ
離
脱
問
題
を
離
れ
、
経
済
に
目
を
転
じ
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
経
済
の
現
状
で
す
。
今
月
出
た
Ｉ
Ｍ

Ｆ
の
世
界
経
済
見
通
し
を
主
要
地
域
と
と
も
に
示
し
て
い
ま
す
（
図
４
）。
４
月
に
出
た
見
通
し
と
の

乖
離
を
示
し
て
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
は
下
方
修
正
さ
れ
て
い
ま
す
。
世
界
全
体
で
は
同
時
好
況
と
い
え
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る
よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
お
り
、
全
体
に
上
方
修

正
さ
れ
て
い
ま
す
。
ド
ナ
ル
ド
・
ト
ラ
ン
プ
政
権

の
ア
メ
リ
カ
は
若
干
下
方
修
正
で
す
が
、
ト
ラ
ン

プ
政
権
の
政
策
期
待
の
部
分
の
剥
落
で
あ
り
、
ア

メ
リ
カ
経
済
が
悪
く
な
っ
て
い
る
こ
と
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
イ
ギ
リ
ス
は
国
民
投
票
前
に
懸
念
さ
れ

た
よ
う
な
景
気
後
退
は
免
れ
て
い
ま
す
が
、
世
界

同
時
好
況
に
取
り
残
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

図
５
（
34
ペ
ー
ジ
）
は
イ
ギ
リ
ス
の
状
況
を
ほ

か
の
先
進
国
と
比
較
し
た
も
の
で
す
。
失
業
率
の

低
下
傾
向
が
先
進
国
で
は
一
致
し
て
い
ま
す
。
イ

ギ
リ
ス
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
イ

ン
フ
レ
率
が
高
い
で
す
。
物
価
目
標
を
超
え
て
い

ま
す
。
ひ
と
え
に
Ｅ
Ｕ
離
脱
シ
ョ
ッ
ク
で
起
き
た

2

離脱に向かう英国の経済情勢｜世界同時好況から取り残される英国

①国際通貨基金（ＩＭＦ）世界経済見通し ②失業率とインフレ率｜英国ではインフレが懸念

③ポンド相場｜離脱選択で大きく低下 ④主要中銀政策金利｜景気減速でも英国は利上げを予定

（資料）ロイターほか (資料）ＢＯＥ、ＦＲＢ、ＥＣＢ、日本銀行

（資料）国際通貨基金（ＩＭＦ）「世界経済見通し（2017年10月）」 (資料）経済協力開発機構（ＯＥＣＤ）

16年 17年 18年 17年 18年

3.2 3.6 3.7 0.1 0.1

1.7 2.2 2.0 0.2 0.0

米国 1.5 2.2 2.3 -0.1 -0.2

日本 1.0 1.5 0.7 0.3 0.1

ユーロ圏 1.8 2.1 1.9 0.4 0.3

英国 1.8 1.7 1.5 -0.3 0.0

4.3 4.6 4.9 0.1 0.1

中国 6.7 6.8 6.5 0.2 0.3

17年4月からの
修正幅

実質ＧＤＰ成長率
見通し

世界

先進国

新興国

図４　国際通貨基金（IMF）世界経済見通し
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ポ
ン
ド
安
に
起
因
し
ま
す
。
イ
ン
フ
レ
率
が
高
い
が
ゆ

え
に
個
人
消
費
は
抑
え
ら
れ
、
景
気
が
伸
び
悩
ん
で
い

る
状
況
で
す
。

　

図
６
は
主
要
中
銀
の
政
策
金
利
を
示
し
た
も
の
で

す
。
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
銀
行
も
Ｅ
Ｕ
離
脱
決
定
後
に
一
段

階
金
利
を
引
き
下
げ
、
過
去
最
低
水
準
に
な
っ
て
い
ま

す
。
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
銀
行
と
し
て
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
め
ぐ

る
不
透
明
感
が
あ
り
、
景
気
も
減
速
傾
向
に
あ
り
ま

す
。
た
だ
、
そ
の
原
因
が
イ
ン
フ
レ
率
の
高
進
に
あ

り
、
先
行
き
が
不
透
明
な
が
ら
も
11
月
に
も
利
上
げ
を

す
る
の
で
は
な
い
か
と
見
て
い
ま
す＊

２

。

　

仮
に
無
秩
序
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
な
っ
た
と
し
て
も
、
資

金
の
流
れ
に
大
き
な
支
障
が
生
じ
る
、
飛
行
機
が
飛
ば

な
く
な
る
、
ト
ラ
ッ
ク
が
国
境
沿
い
に
列
を
な
す
と
い

2

離脱に向かう英国の経済情勢｜世界同時好況から取り残される英国

①国際通貨基金（ＩＭＦ）世界経済見通し ②失業率とインフレ率｜英国ではインフレが懸念

③ポンド相場｜離脱選択で大きく低下 ④主要中銀政策金利｜景気減速でも英国は利上げを予定

（資料）ロイターほか (資料）ＢＯＥ、ＦＲＢ、ＥＣＢ、日本銀行

（資料）国際通貨基金（ＩＭＦ）「世界経済見通し（2017年10月）」 (資料）経済協力開発機構（ＯＥＣＤ）

16年 17年 18年 17年 18年

3.2 3.6 3.7 0.1 0.1

1.7 2.2 2.0 0.2 0.0

米国 1.5 2.2 2.3 -0.1 -0.2

日本 1.0 1.5 0.7 0.3 0.1

ユーロ圏 1.8 2.1 1.9 0.4 0.3

英国 1.8 1.7 1.5 -0.3 0.0

4.3 4.6 4.9 0.1 0.1

中国 6.7 6.8 6.5 0.2 0.3

17年4月からの
修正幅

実質ＧＤＰ成長率
見通し

世界

先進国

新興国

図５　失業率とインフレ率
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う
状
況
に
は
至
ら
な
い
、
そ
こ
ま
で
は
な
い
で
あ
ろ
う

と
い
う
前
提
の
下
で
急
激
な
景
気
の
失
速
は
な
い
だ
ろ

う
と
考
え
ま
す
。
先
行
き
を
見
通
す
と
不
確
実
な
状
況

が
ビ
ジ
ネ
ス
投
資
の
伸
び
悩
み
と
い
う
現
象
を
招
い
て

い
ま
す
（
36
ペ
ー
ジ
の
図
７
）。
Ｅ
Ｕ
か
ら
の
移
民
の

流
入
は
こ
こ
１
年
余
り
、
国
民
投
票
を
決
め
て
か
ら
特

に
中
東
欧
か
ら
の
流
入
が
減
っ
て
い
る
と
い
う
現
象

が
起
き
て
い
ま
す
（
36
ペ
ー
ジ
の
図
８
）。
ま
ず
は
投

資
、
そ
れ
か
ら
労
働
力
が
中
期
的
な
成
長
の
源
泉
な
の

で
、
そ
の
辺
り
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
め
ぐ
る
不
透
明
感
の
影

響
を
受
け
る
の
が
離
脱
が
も
た
ら
す
イ
ギ
リ
ス
経
済
へ

の
影
響
を
考
え
る
上
で
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
か

と
思
い
ま
す
。

　

イ
ギ
リ
ス
の
場
合
、
実
質
所
得
が
世
界
金
融
危
機
の

2

離脱に向かう英国の経済情勢｜世界同時好況から取り残される英国

①国際通貨基金（ＩＭＦ）世界経済見通し ②失業率とインフレ率｜英国ではインフレが懸念

③ポンド相場｜離脱選択で大きく低下 ④主要中銀政策金利｜景気減速でも英国は利上げを予定

（資料）ロイターほか (資料）ＢＯＥ、ＦＲＢ、ＥＣＢ、日本銀行

（資料）国際通貨基金（ＩＭＦ）「世界経済見通し（2017年10月）」 (資料）経済協力開発機構（ＯＥＣＤ）

16年 17年 18年 17年 18年

3.2 3.6 3.7 0.1 0.1

1.7 2.2 2.0 0.2 0.0

米国 1.5 2.2 2.3 -0.1 -0.2

日本 1.0 1.5 0.7 0.3 0.1

ユーロ圏 1.8 2.1 1.9 0.4 0.3

英国 1.8 1.7 1.5 -0.3 0.0

4.3 4.6 4.9 0.1 0.1

中国 6.7 6.8 6.5 0.2 0.3

17年4月からの
修正幅

実質ＧＤＰ成長率
見通し

世界

先進国

新興国

図６　主要中銀政策金利

2

離脱に向かう英国の経済情勢｜世界同時好況から取り残される英国

①国際通貨基金（ＩＭＦ）世界経済見通し ②失業率とインフレ率｜英国ではインフレが懸念

③ポンド相場｜離脱選択で大きく低下 ④主要中銀政策金利｜景気減速でも英国は利上げを予定

（資料）ロイターほか (資料）ＢＯＥ、ＦＲＢ、ＥＣＢ、日本銀行

（資料）国際通貨基金（ＩＭＦ）「世界経済見通し（2017年10月）」 (資料）経済協力開発機構（ＯＥＣＤ）

16年 17年 18年 17年 18年

3.2 3.6 3.7 0.1 0.1

1.7 2.2 2.0 0.2 0.0

米国 1.5 2.2 2.3 -0.1 -0.2

日本 1.0 1.5 0.7 0.3 0.1

ユーロ圏 1.8 2.1 1.9 0.4 0.3

英国 1.8 1.7 1.5 -0.3 0.0

4.3 4.6 4.9 0.1 0.1

中国 6.7 6.8 6.5 0.2 0.3

17年4月からの
修正幅

実質ＧＤＰ成長率
見通し

世界

先進国

新興国
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3

離脱後の英国経済｜投資と移民流入鈍化で潜在成長率低下のおそれ

①英国ビジネス投資｜保守党単独政権誕生以降伸び悩み ②ビジネス投資に関する調査｜不確実性が投資抑制の主因

（資料）英国国家統計局（ＯＮＳ） （資料）ＢＯＥ、“The financial system and productive investment: new 
survey evidence”, Quarterly Bulletin 2017 Q1

③ＥＵ市民の英国への純流出入｜中東欧８カ国が減少 ④英国財政と雇用者報酬｜離脱は問題解決にならず

（資料）英国国家統計局（ＯＮＳ） (資料）欧州委員会ＡＭＥＣＯデータベース

図８　EU市民の英国への純流出入

3

離脱後の英国経済｜投資と移民流入鈍化で潜在成長率低下のおそれ

①英国ビジネス投資｜保守党単独政権誕生以降伸び悩み ②ビジネス投資に関する調査｜不確実性が投資抑制の主因

（資料）英国国家統計局（ＯＮＳ） （資料）ＢＯＥ、“The financial system and productive investment: new 
survey evidence”, Quarterly Bulletin 2017 Q1

③ＥＵ市民の英国への純流出入｜中東欧８カ国が減少 ④英国財政と雇用者報酬｜離脱は問題解決にならず

（資料）英国国家統計局（ＯＮＳ） (資料）欧州委員会ＡＭＥＣＯデータベース

図７　英国ビジネス投資

3

離脱後の英国経済｜投資と移民流入鈍化で潜在成長率低下のおそれ

①英国ビジネス投資｜保守党単独政権誕生以降伸び悩み ②ビジネス投資に関する調査｜不確実性が投資抑制の主因

（資料）英国国家統計局（ＯＮＳ） （資料）ＢＯＥ、“The financial system and productive investment: new 
survey evidence”, Quarterly Bulletin 2017 Q1

③ＥＵ市民の英国への純流出入｜中東欧８カ国が減少 ④英国財政と雇用者報酬｜離脱は問題解決にならず

（資料）英国国家統計局（ＯＮＳ） (資料）欧州委員会ＡＭＥＣＯデータベース

（前期比％）
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後
で
伸
び
悩
ん
で
い
ま
す
（
図
９
）。
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で

見
る
と
一
般
政
府
の
歳
出
の
減
少
傾
向
が
続
い
て
い
ま

す
。
そ
の
辺
り
が
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
選
ん
だ
有
権
者
の
思
い

の
背
景
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
緊
縮
策
か
ら
抜
け
出

し
た
い
、
経
済
的
に
豊
か
に
な
り
た
い
と
い
う
願
い
は

Ｅ
Ｕ
を
離
脱
し
た
か
ら
と
い
っ
て
叶
え
ら
れ
る
訳
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
先
行
き
、
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
し
た
け
れ
ど
経

済
や
財
政
事
情
は
好
転
し
な
い
こ
と
が
明
確
に
な
っ
た

場
合
、
ど
の
よ
う
な
政
策
で
対
応
す
る
の
か
、
果
た
し

て
政
治
の
安
定
は
保
た
れ
る
の
か
は
、
離
脱
後
の
イ
ギ

リ
ス
の
リ
ス
ク
と
し
て
注
視
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

２　

11
月
の
金
融
政
策
委
員
会
で
お
よ
そ
10
年
振
り
の
利
上
げ
を
決
め
、

政
策
金
利
は
０
・
25
％
か
ら
０
・
５
％
と
な
っ
た
。

3

離脱後の英国経済｜投資と移民流入鈍化で潜在成長率低下のおそれ

①英国ビジネス投資｜保守党単独政権誕生以降伸び悩み ②ビジネス投資に関する調査｜不確実性が投資抑制の主因

（資料）英国国家統計局（ＯＮＳ） （資料）ＢＯＥ、“The financial system and productive investment: new 
survey evidence”, Quarterly Bulletin 2017 Q1

③ＥＵ市民の英国への純流出入｜中東欧８カ国が減少 ④英国財政と雇用者報酬｜離脱は問題解決にならず

（資料）英国国家統計局（ＯＮＳ） (資料）欧州委員会ＡＭＥＣＯデータベース

図９　英国財政と雇用者報酬
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ユ
ー
ロ
圏
に
与
え
る
影
響
は
ど
の
程
度
あ
る
の
か

　

目
を
転
じ
、
ユ
ー
ロ
圏
を
見
る
と
実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
と

失
業
率
が
二
つ
の
谷
と
こ
ぶ
を
脱
し
、
よ
い
状
況
に

あ
り
ま
す
（
図
10
）。
景
気
の
ば
ら
つ
き
が
圏
内
で

は
あ
り
ま
し
た
が
、
か
な
り
解
消
し
て
い
ま
す
。
活

動
の
水
準
に
は
ま
だ
ば
ら
つ
き
が
あ
り
ま
す
。
失
業

率
は
圏
内
で
格
差
が
か
な
り
あ
る
の
も
現
実
で
す

（
図
11
）。
長
期
停
滞
を
脱
出
し
、
よ
く
な
っ
て
は
い

る
が
、
ま
だ
不
安
を
残
す
の
が
Ｅ
Ｕ
経
済
、
ユ
ー
ロ

圏
経
済
で
す
。

　

仮
に
イ
ギ
リ
ス
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
が
無
秩
序
な
シ
ナ
リ

オ
と
な
っ
て
も
、
ユ
ー
ロ
危
機
の
再
燃
は
な
い
と
思

い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
に
比
べ
て
ユ
ー
ロ
圏
の
経
済
が

圧
倒
的
に
大
き
い
こ
と
が
理
由
の
一
つ
。
そ
し
て
、

4

ユーロ圏の経済情勢｜回復の裾野は広がり、ようやく長期停滞を脱しつつある

（資料）欧州委員会統計局（eurostat) （資料）欧州委員会統計局（eurostat)

（資料）欧州委員会統計局（eurostat) (資料）欧州委員会統計局（eurostat) 

③実質ＧＤＰ（国別）｜全体に回復。水準と速度には差 ④ユーロ参加国失業率｜圏内格差はなお深刻

①ユーロ圏実質ＧＤＰと失業率｜長期停滞を脱しつつある ②ユーロ圏財政収支と政府債務残高｜過剰な赤字は解消図10　ユーロ圏実質GDPと失業率
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ユ
ー
ロ
圏
が
危
機
に
対
応
し
た
制
度
改
革
の
結
果
、

シ
ョ
ッ
ク
に
強
く
な
っ
て
い
る
こ
と
が
、
も
う
一
つ

の
理
由
で
す
。
10
年
国
債
利
回
り
の
動
き
を
見
て

も
、
カ
タ
ル
ー
ニ
ャ
問
題
の
渦
中
に
あ
る
ス
ペ
イ
ン

の
国
債
利
回
り
も
顕
著
に
上
が
る
と
い
う
動
き
方
に

は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
（
40
ペ
ー
ジ
の
図
12
）。
な
ぜ

で
し
ょ
う
か
。
カ
タ
ル
ー
ニ
ャ
独
立
は
実
現
し
な
い

と
市
場
参
加
者
が
判
断
し
て
い
る
こ
と
も
あ
る
で
し

ょ
う
が
、
そ
れ
と
同
時
に
、
ユ
ー
ロ
圏
の
制
度
が
強

化
さ
れ
た
こ
と
も
安
定
に
貢
献
し
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
流
動
性
支
援
の
枠
組
み
で
あ
る
Ｅ
Ｓ
Ｍ
（
欧
州

安
定
メ
カ
ニ
ズ
ム
）
を
備
え
る
よ
う
に
な
り
、
財
政

ル
ー
ル
な
ど
も
厳
し
く
な
り
、
圏
内
の
銀
行
監
督
が

銀
行
同
盟
と
い
う
形
で
一
元
化
さ
れ
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
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ギ
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ャ

ス
ペ
イ
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イ
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リ
ア

キ
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ポ
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ト
ガ
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フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

ラ
ト
ビ
ア

ス
ロ
バ
キ
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ベ
ル
ギ
ー

リ
ト
ア
ニ
ア

ス
ロ
ベ
ニ
ア

エ
ス
ト
ニ
ア

ア
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ル
ラ
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ド

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

オ
ー
ス
ト
リ
ア

オ
ラ
ン
ダ

マ
ル
タ

ド
イ
ツ

17年6月

08年1月

％％％％％％

図11　ユーロ参加国失業率

4

ユーロ圏の経済情勢｜回復の裾野は広がり、ようやく長期停滞を脱しつつある

（資料）欧州委員会統計局（eurostat) （資料）欧州委員会統計局（eurostat)

（資料）欧州委員会統計局（eurostat) (資料）欧州委員会統計局（eurostat) 

③実質ＧＤＰ（国別）｜全体に回復。水準と速度には差 ④ユーロ参加国失業率｜圏内格差はなお深刻

①ユーロ圏実質ＧＤＰと失業率｜長期停滞を脱しつつある ②ユーロ圏財政収支と政府債務残高｜過剰な赤字は解消
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中
央
銀
行
が
緩
和
政
策
で
支
え
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う

も
の
が
全
体
と
し
て
ワ
ー
ク
し
、
シ
ョ
ッ
ク
に
強
く
な

っ
た
と
言
え
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
銀
行
監
督
、
破
綻
処
理
が
一
元
化
さ
れ
た

も
の
の
、
資
金
の
裏
付
け
が
不
十
分
と
い
う
問
題
が
残

さ
れ
て
い
ま
す
。
財
政
の
部
分
で
は
全
体
と
し
て
の
最

適
な
政
策
と
い
う
観
点
は
基
本
的
に
ま
だ
な
く
、
重
い

債
務
を
抱
え
る
国
に
対
し
重
い
負
荷
が
か
か
っ
て
い
る

状
況
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
辺
り
を
何
と
か
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
問
題
意
識
は
高
ま
っ
て
い
る
か

と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
ユ
ー
ロ
制
度
改
革
で
は
具
体
的
に
ど
う
い

う
こ
と
が
イ
シ
ュ
ー
に
な
っ
て
い
る
の
か
を
示
し
て
い

ま
す
（
図
13
）。
本
日
の
テ
ー
マ
で
あ
る
Ｅ
Ｕ
離
脱
と

5

ユーロ危機再燃リスク｜ユーロ圏はショックに強くなったが、なお制度は不完全

①10年国債利回り｜カタルーニャ・ショックでも安定 ②ユーロ危機前後の枠組みの変化

③銀行同盟｜ルール、監督体制強化も資金の裏付け弱い ④財政｜成長・雇用の悩みが深い国ほど余裕に乏しい

（資料）ロイター (資料）各種資料より作成

（資料）European Commission, “Completing the Banking Union 
Fact Sheet”,  11 October 2017

流動性支援のための欧州安定メカニズム（ＥＳＭ）常設化

財政ルールと監視体制の強化

圏内の銀行行政を一元化する銀行同盟の始動

欧州中央銀行（ＥＣＢ）の支援体制構築と異次元緩和

単一銀行監督
メカニズム

単一破たん処理
メカニズム

（ＳＳＭ） （ＳＲＭ）

ＥＵの単一規則集

欧州預金保険スキーム（ＥＤＩＳ）

単一破綻処理基金の共通バックストップ

稼
動
済
み

未
合
意

ユーロ未導入
ＥＵ加盟国の

参加

図12　10年国債利回り
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6

ユ
ー
ロ
制
度
改
革
｜
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
は
意
欲
を
示
す
。
ド
イ
ツ
の
連
立
協
議
の
行
方
が
焦
点

ユ
ー
ロ
制
度
改
革
の
工
程
表
｜
欧
州
委
員
会
の
叩
き
台
に
は
銀
行
同
盟
完
成
、
ユ
ー
ロ
圏
財
務
相
、
予
算
、
ユ
ー
ロ
共
通
債
な
ど
が
並
ぶ

(資
料
）

European Com
m

ission , “Reflection paper on the deepening of the econom
ic and m

onetary union”, 31 M
ay 2017

金
融
同
盟

経
済
財
政
同
盟

銀
行
同
盟
と
資
本
市
場
同
盟

経
済
社
会
的
な
収
斂
の
促
進

　
金
融
セ
ク
タ
ー
の
リ
ス
ク
削
減

　
（
財
政
・
構
造
改
革
の
監
視
制
度
強
化
）

　
不
良
債
権
処
理
加
速

　
（
技
術
的
支
援
の
拡
充
）

　
単
一
破
綻
処
理
基
金
（
Ｓ
Ｒ
Ｆ
）
強
化

Ｅ
Ｕ
の
中
期
財
政
フ
レ
ー
ム
の
準
備

　
欧
州
預
金
保
険
ス
キ
ー
ム
（
Ｅ
Ｄ
Ｉ
Ｓ
）
合
意

　
（
構
造
改
革
支
援
を
重
点
化
）

　
資
本
市
場
同
盟
構
想
の
完
成

財
政
安
定
化
機
能
【
＝
ユ
ー
ロ
圏
予
算
】
の
検
証

　
資
本
市
場
監
督
体
制
見
直
し
（
Ｅ
Ｓ
Ｍ
Ａ
か
ら
Ｅ
Ｃ
Ｍ
Ｓ
へ
）

　
ソ
ブ
リ
ン
債
担
保
証
券
（
Ｓ
Ｂ
Ｓ
）
【
＝
ユ
ー
ロ
圏
共
通
債
】
創
設
に
向
け
作
業

金
融
同
盟

経
済
財
政
同
盟

資
本
市
場
同
盟
構
想
継
続

経
済
社
会
的
な
収
斂
の
促
進

Ｅ
Ｄ
Ｉ
Ｓ
実
行

　
（
中
央
安
定
化
機
能
と
リ
ン
ク
）

欧
州
安
全
資
産
【
＝
ユ
ー
ロ
圏
共
通
債
】
発
行

中
央
安
定
化
機
能
【
＝
ユ
ー
ロ
圏
予
算
】
の
導
入

国
債
等
の
規
制
上
の
取
り
扱
い
変
更

Ｅ
Ｕ
の
中
期
財
政
フ
レ
ー
ム
の
実
行

安
定
成
長
協
定
の
ル
ー
ル
の
簡
素
化

欧
州
版
Ｉ
Ｍ
Ｆ
（
Ｅ
Ｍ
Ｆ
）
創
設
【
＝
欧
州
安
定
メ
カ
ニ
ズ
ム
（
Ｅ
Ｓ
Ｍ
）
の
強
化
、
単
一
破
綻
処
理
基
金
の
バ
ッ
ク
ス
ト
ッ
プ
機
能
付
加
】

ユ
ー
ロ
グ
ル
ー
プ
の
閣
僚
理
事
会
化

ガ
バ
ナ
ン
ス
改
革

ユ
ー
ロ
グ
ル
ー
プ
議
長
常
任
化
【
＝
ユ
ー
ロ
圏
財
務
相
】

ユ
ー
ロ
圏
の
対
外
的
な
代
表
機
能
の
完
全
な
統
一

「
財
政
協
定
」
の
Ｅ
Ｕ
法
へ
の
統
合
の
提
案

残
存
す
る
政
府
間
協
定
の
Ｅ
Ｕ
法
へ
の
統
合

ユ
ー
ロ
圏
財
務
省
の
創
設

ガ
バ
ナ
ン
ス
改
革

2017年
-19年

2020年
-25年

欧
州
議
会
と
の
対
話
強
化

ユ
ー
ロ
圏
の
対
外
的
な
代
表
機
能
の
強
化

「
財
政
協
定
」
の
Ｅ
Ｕ
法
へ
の
統
合
の
提
案

図
13　

ユ
ー
ロ
制
度
改
革
の
工
程
表
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Ｅ
Ｕ
と
い
う
こ
と
で
考
え
れ
ば
、
イ
ギ
リ
ス
に
譲
歩
す
る
こ
と
が
Ｅ
Ｕ
の
対
応
で
な
く
、
む
し
ろ
イ
ギ

リ
ス
と
の
交
渉
は
原
理
原
則
を
守
る
、
Ｅ
Ｕ
の
原
則
を
曲
げ
な
い
、
そ
れ
に
よ
り
Ｅ
Ｕ
を
守
る
と
い
う

こ
と
で
す
。
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
で
Ｅ
Ｕ
改
革
、
ユ
ー
ロ
改
革
を
推
し
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
Ｅ
Ｕ
市
民

の
信
頼
を
回
復
す
る
と
こ
ろ
が
Ｅ
Ｕ
の
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
と
思
い
ま
す
。

　

以
上
で
、
私
の
話
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ご
清
聴
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。



講
演
３

Brexit
を
踏
ま
え
た
産
業
界
の
動
き

み
ず
ほ
総
合
研
究
所
上
席
主
任
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
　
　
吉
田
健
一
郎
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B
rexit

に
対
す
る
産
業
界
の
対
応
と
主
な
関
心
事

　

み
ず
ほ
総
合
研
究
所
の
吉
田
で
す
。
本
日
は
お
忙
し
い
中
、
お
時
間
を
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
産
業
界
の
動
き
と
い
う
テ
ー
マ
を
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
国
民
投
票
後
の
企
業
の

対
応
、
抱
え
て
い
る
関
心
事
項
、
そ
れ
に
対
す
る
現
在
の
議
論
と
い
う
形
で
話
を
進
め
さ
せ
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
考
え
ま
す
。

　

英
国
と
Ｅ
Ｕ
の
間
の
交
渉
に
つ
い
て
は
Ｅ
Ｕ
離
脱
請
求
書
の
問
題
が
ネ
ッ
ク
と
な
り
、
難
航
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。
英
国
と
Ｅ
Ｕ
の
間
の
交
渉
は
、
英
国
が
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
す
る
際
の
離
脱

協
定
の
交
渉
、
そ
の
後
の
関
係
性
を
定
め
る
新
協
定
交
渉
の
二
つ
に
分
か
れ
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
離
脱
協
定
交

渉
に
つ
い
て
は
さ
ら
に
二
つ
に
分
か
れ
る
二
段
階
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
第
一
段
階
で
Ｅ

Ｕ
離
脱
清
算
金
の
問
題
、
Ｅ
Ｕ
市
民
・
英
国
民
の
相
互
地
位
保
全
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
の
国
境
問
題
が
話

し
合
わ
れ
、「
十
分
な
進
展
」
が
あ
れ
ば
第
二
段
階
の
英
国
が
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
す
る
、
つ
ま
り
２
０
１
９

年
３
月
30
日
以
降
の
移
行
期
間
に
関
す
る
話
し
合
い
が
行
わ
れ
ま
す
。
同
時
に
十
分
な
進
展
が
あ
れ
ば

新
協
定
交
渉
に
つ
い
て
も
話
し
合
い
が
行
わ
れ
ま
す
。

　

交
渉
に
「
十
分
な
進
展
」
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
は
10
月
19
日
、
20
日
の
欧
州
理
事
会
で
判
断
さ
れ
る
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こ
と
に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
先
送
り
と
な
り
ま
し
た
。�

し
か
し
、
次
回
の
12
月
14
日
、
15
日
の
欧
州
理
事
会
で
は

何
ら
か
の
合
意
が
な
さ
れ
る
と
の
見
方
が
一
般
的
で
す
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
へ
の
影
響
に
関
す
る
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
Ｅ
Ｕ

を
離
脱
し
た
後
にBrexit

は
移
行
期
間
に
入
り
ま
す
。

移
行
期
間
の
取
り
決
め
が
大
切
な
の
は
、
そ
れ
が
な
け
れ

ば
、
通
関
も
含
め
、
ビ
ジ
ネ
ス
上
の
混
乱
が
起
き
る
の
で

は
な
い
か
と
懸
念
さ
れ
る
た
め
で
す
。
ク
リ
フ
エ
ッ
ジ
と

呼
ば
れ
る
問
題
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

次
に
企
業
の
対
応
で
す
。
図
14
（
46
ペ
ー
ジ
）
は
、
こ

れ
ま
で
の
各
企
業
の
対
応
に
関
し
、
各
社
の
プ
レ
ス
リ
リ

ー
ス
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
な
ど
を
基
に
い
く
つ
か
ピ
ッ
ク
ア

ッ
プ
し
た
も
の
で
す
。
上
は
非
金
融
事
業
法
人
、
下
は
金

融
業
で
す
。
発
表
し
た
日
付
も
入
っ
て
い
ま
す
が
、
英
国

吉田健一郎氏
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（
２

）
企

業
の

対
応

は
ど

う
な

っ
て

い
る

か
？

0

◯
金

融
業

に
つ

い
て

は
、

Ｅ
Ｕ

27
カ

国
内

で
の

許
認

可
申

請
の

動
き

が
進

む

【
Ｂ

ｒｅ
ｘ
ｉｔに

関
す

る
内

外
企

業
の

発
表

や
経

営
者

の
コ

メ
ン

ト
】

（
資

料
）
各

社
発

表
、

各
種

報
道

よ
り

、
み

ず
ほ

総
合

研
究

所
作

成

非
金

融
事

業
法

人
発

表
/
報

道
日

内
容

グ
ラ

ク
ソ

・
ス

ミ
ス

ク
ラ

イ
ン

（
英

）
2
0
1
6
/
7
/
2
7

英
国

内
の

３
拠

点
に

総
額

2
億

7
,5

0
0
万

ポ
ン

ド
投

資
し

、
バ

イ
オ

医
薬

品
な

ど
の

生
産

能
力

を
高

め
る

と
発

表

株
式

会
社

日
立

製
作

所
2
0
1
6
/
9
/
2
1

「
『
こ

う
い

う
展

開
に

な
っ

た
ら

、
こ

う
い

う
行

動
を

と
る

』
と

い
っ

た
具

体
的

な
議

論
を

す
る

に
は

、
時

期
尚

早
」
「
我

々
は

鉄
道

事
業

の
本

社
を

英
国

か
ら

移
す

考
え

は
な

い
」
（
ア

リ
ス

テ
ア

・
ド

ー
マ

ー
日

立
製

作
所

執
行

役
専

務
、

鉄
道

ビ
ジ

ネ
ス

ユ
ニ

ッ
ト

C
E
O

、
2
0
1
6
/
9
/
2
1
日

経
Ｂ

Ｐ
社

）

日
産

自
動

車
株

式
会

社
2
0
1
6
/
1
0
/
2
7

英
国

サ
ン

ダ
ー

ラ
ン

ド
工

場
で

生
産

中
の

S
U

V
「
キ

ャ
シ

ュ
カ

イ
」
の

次
期

型
車

に
加

え
、

次
期

型
「
エ

ク
ス

ト
レ

イ
ル

」
を

同
工

場
で

生
産

す
る

こ
と

を
決

定

本
田

技
研

工
業

株
式

会
社

2
0
1
6
/
1
0
/
3
1

（
英

国
工

場
に

つ
い

て
）
「
輸

出
基

地
と

し
て

の
役

割
を

持
た

せ
な

が
ら

、
現

状
の

生
産

能
力

を
キ

ー
プ

し
て

い
き

た
い

」
（
倉

石
誠

司
副

社
長

、
2
0
1
6
/
1
0
/
3
1
ロ

イ
タ

ー
）

グ
ー

グ
ル

（
米

）
2
0
1
6
/
1
1
/
1
5

ロ
ン

ド
ン

市
内

に
新

本
店

を
設

置
し

、
新

た
に

3
,0

0
0
名

程
度

の
雇

用
を

創
出

す
る

こ
と

を
発

表
（
2
0
1
6
/
1
1
/
1
5
B

B
C

)

ノ
ボ

ノ
ル

デ
ィ

ス
ク

（
デ

ン
マ

ー
ク

）
2
0
1
7
/
1
/
3
0

オ
ッ

ク
ス

フ
ォ

ー
ド

大
学

と
の

共
同

研
究

を
通

じ
て

英
国

に
1
0
年

間
で

総
額

1
0
億

ク
ロ

ー
ネ

を
投

資
す

る
こ

と
を

発
表

T
O

Y
O

T
A
 M

O
T
O

R
 E

U
R
O

P
E
 N

V
/
S
A

2
0
1
7
/
3
/
1
6

バ
ー

ナ
ス

ト
ン

工
場

に
2
億

4
0
0
0
万

ポ
ン

ド
の

新
規

投
資

を
発

表

ス
タ

ー
精

密
株

式
会

社
2
0
1
7
/
4
/
1
2

英
国

に
本

社
を

置
く
レ

ジ
プ

リ
ン

タ
ー

の
販

売
子

会
社

（
ス

タ
ー

マ
イ

ク
ロ

ニ
ク

ス
 ヨ

ー
ロ

ッ
パ

・
L
T
D

）
の

ド
イ

ツ
支

店
開

設
を

発
表

B
M

W
（
独

）
2
0
1
7
/
7
/
2
5

「
ミ

ニ
」
の

次
期

E
V
モ

デ
ル

を
英

国
内

で
製

造
す

る
こ

と
を

決
定

。
「
（
B

re
xit後

の
通

商
交

渉
に

関
し

て
）
現

実
的

な
解

決
策

が
と

ら
れ

る
こ

と
を

望
む

。
そ

う
で

な
け

れ
ば

誰
に

と
っ

て
も

利
益

は
無

い
」
（
ク

ル
ー

ガ
ー

C
E
O

、
2
0
1
7
/
9
/
1
2
B

B
C

）

金
融

業
発

表
/
報

道
日

内
容

ロ
イ

ズ
保

険
組

合
（
英

）
2
0
1
7
/
3
/
3
0

ベ
ル

ギ
ー

・
ブ

リ
ュ

ッ
セ

ル
に

欧
州

の
保

険
会

社
を

設
立

す
る

旨
を

発
表

。
事

業
は

2
0
1
9
年

1
月

開
始

を
目

処

株
式

会
社

大
和

証
券

グ
ル

ー
プ

本
社

2
0
1
7
/
6
/
2
2

ド
イ

ツ
・
フ

ラ
ン

ク
フ

ル
ト

に
お

い
て

証
券

現
地

法
人

を
設

立
し

、
現

地
規

制
当

局
に

ラ
イ

セ
ン

ス
申

請
を

行
う

こ
と

を
発

表

野
村

ホ
ー

ル
デ

ィ
ン

グ
ス

株
式

会
社

2
0
1
7
/
6
/
2
7

ド
イ

ツ
・
フ

ラ
ン

ク
フ

ル
ト

市
に

新
会

社
を

設
立

し
、

現
地

の
証

券
業

に
関

す
る

認
可

申
請

を
開

始
し

た
こ

と
を

発
表

S
M

B
C

日
興

証
券

株
式

会
社

/
株

式
会

社
三

井
住

友
銀

行
2
0
1
7
/
7
/
3

ド
イ

ツ
・
フ

ラ
ン

ク
フ

ル
ト

市
に

お
け

る
現

地
法

人
設

立
に

向
け

た
手

続
き

を
進

め
る

こ
と

を
発

表

H
S
B

C
ホ

ー
ル

デ
ィ

ン
グ

ス
（
英

）
2
0
1
7
/
7
/
1
1

「
ハ

ー
ド

ブ
レ

グ
ジ

ッ
ト

の
場

合
、

4
万

3
千

人
の

英
雇

用
の

う
ち

1
,0

0
0
人

程
度

を
パ

リ
へ

移
す

」
（
ガ

リ
バ

ー
C

E
O

、
2
0
1
7
/
7
/
1
1
ロ

イ
タ

ー
）

み
ず

ほ
証

券
株

式
会

社
2
0
1
7
/
7
/
2
4

ド
イ

ツ
・
フ

ラ
ン

ク
フ

ル
ト

市
に

お
け

る
新

会
社

設
立

お
よ

び
現

地
証

券
業

に
関

す
る

認
可

申
請

手
続

き
の

準
備

を
開

始
す

る
こ

と
を

発
表

三
菱

U
F
J
証

券
ホ

ー
ル

デ
ィ

ン
グ

ス
株

式
会

社
2
0
1
7
/
9
/
1
3

オ
ラ

ン
ダ

・
ア

ム
ス

テ
ル

ダ
ム

市
に

お
い

て
新

た
に

証
券

現
地

法
人

を
設

立
す

る
べ

く
、

関
係

当
局

に
対

し
て

認
可

申
請

手
続

き
を

行
う

こ
と

を
発

表

図
14　

Brexitに
関
す
る
内
外
企
業
の
発
表
や
経
営
者
の
コ
メ
ン
ト
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の
国
民
投
票
は
２
０
１
６
年
６
月
な
の
で
、
非
金
融
事
業
法
人
で
は
そ
の
直
後
か
ら
比
較
的
早
い
タ
イ

ミ
ン
グ
で
英
国
内
の
投
資
を
増
や
す
、
製
造
拠
点
と
し
て
の
方
針
は
変
わ
ら
な
い
と
い
う
表
明
が
、
日

本
の
自
動
車
メ
ー
カ
ー
も
含
め
、
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
金
融
業
は
２
０
１
７
年
に
入
っ
て
か
ら
が
多
い

で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
27
カ
国
の
ど
こ
か
に
新
し
く
金
融
業
に
関
す
る
許
認
可
申
請
の
取
得
を
開
始
す
る
と
い

う
発
表
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
う
し
た
対
応
の
違
い
の
背
景
を
考
え
た
と
き
に
、
一
つ
は
英
・
Ｅ
Ｕ
間
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
に
関
し
て
金
融

サ
ー
ビ
ス
の
完
全
な
自
由
化
、
今
と
同
じ
自
由
化
は
望
み
が
薄
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
見
方
も
あ
る

と
思
い
ま
す
。
拠
点
の
一
部
を
移
動
す
る
こ
と
が
、
製
造
業
と
比
較
す
る
と
相
対
的
に
や
り
や
す
い
と

い
う
事
情
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
許
認
可
申
請
に
か
か
る
時
間
に
つ
い
て
も
Ｅ
Ｕ

で
パ
ス
ポ
ー
ト
を
取
る
に
は
１
年
ぐ
ら
い
か
か
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
見
方
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
し

た
こ
と
が
背
景
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

図
15
（
49
ペ
ー
ジ
）
は
、
日
本
企
業
が
現
在
ど
の
よ
う
な
懸
念
を
抱
え
て
い
る
の
か
と
い
う
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
の
結
果
で
す
。
Ｊ
Ｅ
Ｔ
Ｒ
Ｏ
さ
ん
が
国
民
投
票
後
に
セ
ミ
ナ
ー
を
東
京
な
ど
で
開
催
さ
れ
て

お
り
、
参
加
さ
れ
た
企
業
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
が
参
考
に
な
る
か
と
思
っ
た
の
で
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き



48

ま
す
。
既
に
公
開
さ
れ
て
い
る
情
報
で
、
Ｊ
Ｅ
Ｔ
Ｒ
Ｏ
さ
ん
の
お
許
し
を
い
た
だ
き
、
今
回
は
掲
載
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

今
後
の
関
心
事
項
で
は
関
税
、
規
制
、
人
の
移
動
、
そ
う
し
た
制
度
が
ど
う
な
る
の
か
と
い
う
点
に

注
目
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
（
図
16
）。
２
０
１
６
年
７
月
段
階
の
も
の
で
す
が
、
最
近
Ｊ
Ｅ
Ｔ
Ｒ
Ｏ
さ

ん
は
追
加
で
２
０
１
７
年
前
半
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
も
発
表
し
て
お
り
、
そ
れ
を
見
て
も
基
本
的
に
内

容
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
通
関
手
続
き
な
ど
、
非
関
税
障
壁
が
ど
う
な
る
の
か
と
い
う
点
に
関

心
を
持
っ
て
い
る
企
業
も
多
い
と
い
う
結
果
が
出
て
い
ま
す
。

　

企
業
の
関
心
事
項
に
関
す
る
議
論

　

そ
う
し
た
諸
点
に
つ
い
て
、
現
在
（
２
０
１
７
年
10
月
24
日
時
点
）
の
議
論
を
簡
単
に
紹
介
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。
図
17
（
50
ペ
ー
ジ
）
は
、
今
後
の
英
国
と
Ｅ
Ｕ
の
関
係
性
の
流
れ
を
お
示
し
し
た
も

の
で
す
。
英
国
が
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
す
る
２
０
１
９
年
３
月
29
日
ま
で
の
間
、
英
国
は
Ｅ
Ｕ
の
一
員
で
す
。

そ
の
後
英
国
と
Ｅ
Ｕ
の
新
協
定
が
発
効
す
る
ま
で
の
間
は
移
行
期
間
に
入
り
ま
す
。

　

移
行
期
間
が
ど
う
い
う
形
で
、
ど
れ
ぐ
ら
い
の
長
さ
に
な
る
の
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
お
お
む
ね
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図15　回答企業が抱える懸念（JETROアンケートより）

（３）日本企業の主な懸念

1

◯ 日本企業の主な関心事項としては、「関税」、「規制」、「人の移動」などが中心

‧ 懸念材料としては、Brexitの不透明感の高まりに依る、為替相場への影響など

◯ 新協定は包括的な自由貿易協定（ＦＴＡ）が目指されるが、内容は未詳。12月までにＥＵ側がＦＴＡ交渉の15の政策分野

（金融サービス、漁業、ダンピング防止等）に関するロードマップを発表するとの報道も（10/17ブルームバーグ）

（注）2016年7月のジェトロ主催Brexitセミナー時のアンケート結果
（資料）ＪＥＴＲＯより許諾の上、みずほ総合研究所作成
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図
17　

Brexitの
チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
と
今
後
の
注
目
ポ
イ
ン
ト

日
付

ポ
イ
ン
ト

①
2
0
1
7
年
1
2
月
1
4
・
1
5
日

欧
州
理
事
会
で
「
十
分
な
進
展
」
、
移
行
期
間
と
Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
開
始
が
容
認

②
2
0
1
8
年
3
月
頃

離
脱
協
定
の
一
部
と
し
て
離
脱
後
の
移
行
期
間
を
巡
る
協
議
が
本
格
化

③
2
0
1
8
年
3
月
2
2
・
2
3
日

欧
州
理
事
会
で
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
採
択
予
定

④
2
0
1
8
年
央

離
脱
協
定
交
渉
は
大
詰
め
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
は
本
格
化

⑤
2
0
1
8
年
1
0
月
1
8
・
1
9
日

欧
州
理
事
会
で
離
脱
協
定
が
ま
と
ま
る
か

⑥
2
0
1
9
年
3
月
3
0
日
0
：
0
0
（
ブ
ラ
ッ
セ
ル
時
間
）

英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
期
限
、
Ｅ
Ｕ
法
の
適
用
停
止

⑦
2
0
1
9
年
3
月
3
0
日
～

移
行
期
間
の
開
始

⑧
2
0
2
1
年
頃

Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
が
大
詰
め
に
、
移
行
期
間
の
終
了
目
処

⑨
2
0
2
2
年
5
月

英
下
院
次
回
総
選
挙

（
注
）
項
番
②
以
降
は
、
全
て
報
道
等
に
基
づ
く
見
通
し
。
	

（
資
料
）
各
種
報
道
等
よ
り
、
み
ず
ほ
総
合
研
究
所
作
成
	

【
B

re
xitの

チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
】

（
７
）
今
後
の
注
目
す
べ
き
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

5

◯
B

re
xitの

着
地
点
は
未
だ
見
え
な
い
状
況
だ
が
、
こ
れ
か
ら
少
な
く
と
も

5年
以
上
は
か
か
る
プ
ロ
セ
ス

（
資
料
）
み
ず
ほ
総
合
研
究
所
作
成

【
今
後
の
注
目
ポ
イ
ン
ト
】

2017
年

2018
年

2019
年

2022
～
24年

3月
29日

「
英
国
Ｅ
Ｕ
離
脱
」

Ｅ
Ｕ
法
適
用
停
止

「
移
行
期
間
」
開
始

10月
Ｅ
Ｕ
サ
ミ
ッ
ト

Ｅ
Ｕ
離
脱
交
渉

「
大
筋
合
意
」
？

12月
Ｅ
Ｕ
サ
ミ
ッ
ト

Ｅ
Ｕ
離
脱
交
渉

「
十
分
な
進
展
」
？

2022～
2024

英
国
と
Ｅ
Ｕ
の

「
新
し
い
関
係
」

「
移
行
期
間
」
終
了

移
行
期
間

Ｅ
Ｕ
の
一
員

新
た
な
関
係

2020
～
21年

日
付

ポ
イ
ン
ト

①
2
0
1
7
年
1
2
月
1
4
・
1
5
日

Ｅ
Ｕ
サ
ミ
ッ
ト
で
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
開
始
が
容
認
さ
れ
る
か
？

②
2
0
1
8
年
前
半

移
行
期
間
の
形
式
、
期
間
/
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
交
渉
内
容

③
2
0
1
8
年
1
0
月
1
8
・
1
9
日

Ｅ
Ｕ
サ
ミ
ッ
ト
、
離
脱
協
定
が
ま
と
ま
る
か

④
2
0
1
9
年
3
月
2
9
日

英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
期
限
、
Ｅ
Ｕ
法
の
適
用
停
止

⑤
2
0
1
9
年
3
月
3
0
日
～

移
行
期
間
の
開
始

⑥
2
0
1
9
年
～
2
0
2
1
年

Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
が
本
格
化

⑦
2
0
2
1
年
～
2
0
2
4
年

Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
が
大
詰
め
に
、
移
行
期
間
の
終
了
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２
、
３
年
で
、
な
る
べ
く
今
の
形
に
近
い
関
係
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
見
ら
れ
て
い
ま
す
。
英
国
内

で
はO

ff-the-shelf m
odel

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
例
え
ば
関
税
同
盟
の
維
持
な
ど
が
イ
メ
ー
ジ
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

日
本
企
業
の
関
心
事
項
と
し
て
は
移
行
期
間
に
ど
う
な
る
の
か
、
最
終
的
に
ど
う
な
る
の
か
、
そ
の

二
つ
に
大
別
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

　

通
関
、
関
税
の
問
題
で
す
。
移
行
期
間
中
は
英
国
と
Ｅ
Ｕ
の
間
の
通
商
関
係
が
関
税
同
盟
に
近
い
形

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
移
行
期
間
に
包
括
的
な
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
交
渉
が
行

わ
れ
、
最
終
的
に
新
し
い
Ｆ
Ｔ
Ａ
で
英
国
と
Ｅ
Ｕ
の
間
の
関
税
率
、
通
関
手
続
き
、
原
産
地
規
則
な
ど

の
ル
ー
ル
が
決
ま
り
ま
す
。

　

図
18
（
52
ペ
ー
ジ
）
は
横
軸
に
イ
ギ
リ
ス
か
ら
Ｅ
Ｕ
15
カ
国
へ
の
輸
出
額
、
縦
軸
に
Ｅ
Ｕ
が
対
外
的

に
課
し
て
い
る
最
恵
国
関
税
率
を
プ
ロ
ッ
ト
し
た
も
の
で
す
。
英
国
は
Ｅ
Ｕ
の
中
に
い
る
の
で
個
別
の

税
率
は
現
在
は
ゼ
ロ
に
な
り
ま
す
。
何
も
通
商
交
渉
が
な
い
ま
ま
に
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
迎
え
る
と
関
税
率
は

Ｗ
Ｔ
Ｏ
ル
ー
ル
に
基
づ
い
て
上
が
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
た
だ
し
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
に
よ
り
関
税
率
は
引
き
下

げ
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
し
、
Ｅ
Ｕ
が
最
近
結
ん
で
い
る
日
本
、
韓
国
、
カ
ナ
ダ
な
ど
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
関
税
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率
を
見
る
と
か
な
り
の
程
度
で
撤
廃

さ
れ
て
い
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

通
関
手
続
き
に
つ
い
て
英
国
で
は

通
関
法
案
の
準
備
が
進
ん
で
い
ま

す
。
10
月
に
白
書
が
発
表
さ
れ
て
い

ま
す
。
そ
の
中
で
移
行
期
間
が
終
了

し
た
後
の
英
国
と
Ｅ
Ｕ
の
通
商
関
係

と
し
て
二
つ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
掲
げ

ら
れ
て
い
ま
す
（
図
19
）。
一
つ
目

は
、
今
あ
る
も
の
を
使
い
、
そ
れ
を

合
理
化
し
、
通
関
手
続
き
は
あ
る

が
、
省
力
化
、
短
期
化
を
進
め
る
ア

プ
ロ
ー
チ
で
す
。
二
つ
目
は
Ｅ
Ｕ
と

新
し
い
関
税
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

0

2

4

6

8
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12

14

16

18

20

0 5 10 15 20 25

（ＥＵ最恵国（ＭＦＮ）関税率、％）

（英国からＥＵ15カ国への輸出額、10億ユーロ）

原子炉・ボイラー等

鉱物性燃料等

乗用車等

電気機器、

録音機等航空機等

医薬品等

肉・魚等

植物の調整品

プラスチック製品

（４）関税問題

2

◯ 移行期間中は、関税同盟などへの参加により、現状に近い形が維持される可能性があるが、現時点では未定

◯ 移行期間後は、製造業品の関税撤廃などが期待される。原産地規則など非関税障壁については未定。しかし、金融サー

ビスのクロスボーダーでの自由な提供については、認められる可能性は低いと予想される

‧ 英国は通関法案に関する白書を発表（10/9）、手続き合理化や新関税協定締結などにより摩擦の少ない貿易を目指すが、

実現するかは不明。ＥＵ内からは英国提案は、「ファンタジー」との見方も。白書へのパブコメは11/3まで

【 英国のＥＵ向け輸出とＥＵの最恵国関税率 】 【 英国の目指すＥＵとの離脱後の通関手続き：

通関法案に見る「2つのアプローチ」 】

（注）たばこ製品（関税率44.7％）を除く輸出品。
（資料）WTO、Eurostatより、みずほ総合研究所作成 （資料）英政府白書より、みずほ総合研究所作成

１．通関手続きの合理化等による手続き円滑化

搬入・搬出の略式申告などの交渉を通じ、通関における事
務手続きの簡素化

通関手続自動化や相互認証などを通じた物流の円滑化

２．新しいＥＵとの関税協定を締結

英国とＥＵの間の対外関税率や原産地規則を揃えること
で、第三国から英国を経由してＥＵに輸出される財の通関
手続きをなくす

英国が第三国と行う貿易については独自の関税率を設置

３．コンティンジェンシープラン

海路：高度に合理化された通関手続を可能にするため、コ
ンサインメント・ストックの通関当局への事前通知を実施

空路：現在の非ＥＵ諸国との通関取引を概ね踏襲

図18　英国のEU向け輸出とEUの最恵国関税率
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結
ぼ
う
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
で
す
。
第
三
国

か
ら
英
国
を
経
由
し
、
Ｅ
Ｕ
に
輸
出
さ
れ
る

も
の
は
関
税
率
、
非
関
税
障
壁
を
Ｅ
Ｕ
と
完

全
に
同
一
と
す
る
こ
と
で
、
英
国
か
ら
Ｅ
Ｕ

に
向
か
う
間
の
通
関
手
続
き
は
省
略
し
よ
う

と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
で
す
。
た
だ
し
、
ど
の

財
が
ど
こ
か
ら
来
て
い
る
の
か
を
分
類
し
た

上
で
今
後
ど
う
動
く
か
を
ト
ラ
ッ
ク
し
な
い

と
い
け
な
い
の
で
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
ン
グ
な
議

論
で
す
。
Ｅ
Ｕ
側
か
ら
は
フ
ァ
ン
タ
ジ
ー
で

あ
る
と
い
う
意
見
も
出
て
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
規
制
の
問
題
で
す
。
英
議
会
で
は

２
０
１
７
〜
２
０
１
９
年
Ｅ
Ｕ
離
脱
法
案
が

審
議
中
で
す
（
54
ペ
ー
ジ
の
図
20
）。
従
来

１．通関手続きの合理化等による手続き円滑化

�����の������の��を通��通関に��る��手続
きの��化

通関手続き��化�������を通����の円滑化

２．新しいＥＵとの関税協定を締結

��とＥＵの�の��関税�������を��る�と����
�����を��し�ＥＵに����る�の通関手続きを���

������と����に�い����の関税�を��

３．コンティンジェンシープラン

�����に合理化���通関手続きを��に�る���コン�
�ン�ン������の通関���の��通�を��

�����の�ＥＵ��との通関��を����

図19　英国の目指すEUとの離脱後の通関手続き：
　　　通関法案に見る「２つのアプローチ」
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（ＥＵ最恵国（ＭＦＮ）関税率、％）

（英国からＥＵ15カ国への輸出額、10億ユーロ）

原子炉・ボイラー等

鉱物性燃料等

乗用車等

電気機器、

録音機等航空機等

医薬品等

肉・魚等

植物の調整品

プラスチック製品

（４）関税問題

2

◯ 移行期間中は、関税同盟などへの参加により、現状に近い形が維持される可能性があるが、現時点では未定

◯ 移行期間後は、製造業品の関税撤廃などが期待される。原産地規則など非関税障壁については未定。しかし、金融サー

ビスのクロスボーダーでの自由な提供については、認められる可能性は低いと予想される

‧ 英国は通関法案に関する白書を発表（10/9）、手続き合理化や新関税協定締結などにより摩擦の少ない貿易を目指すが、

実現するかは不明。ＥＵ内からは英国提案は、「ファンタジー」との見方も。白書へのパブコメは11/3まで

【 英国のＥＵ向け輸出とＥＵの最恵国関税率 】 【 英国の目指すＥＵとの離脱後の通関手続き：

通関法案に見る「2つのアプローチ」 】

（注）たばこ製品（関税率44.7％）を除く輸出品。
（資料）WTO、Eurostatより、みずほ総合研究所作成 （資料）英政府白書より、みずほ総合研究所作成

１．通関手続きの合理化等による手続き円滑化

搬入・搬出の略式申告などの交渉を通じ、通関における事
務手続きの簡素化

通関手続自動化や相互認証などを通じた物流の円滑化

２．新しいＥＵとの関税協定を締結

英国とＥＵの間の対外関税率や原産地規則を揃えること
で、第三国から英国を経由してＥＵに輸出される財の通関
手続きをなくす

英国が第三国と行う貿易については独自の関税率を設置

３．コンティンジェンシープラン

海路：高度に合理化された通関手続を可能にするため、コ
ンサインメント・ストックの通関当局への事前通知を実施

空路：現在の非ＥＵ諸国との通関取引を概ね踏襲
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はGreat�Repeal�Bill

（
大
廃
止
法
案
）
と
呼
ば
れ
て
い
た
も
の
で
す
。

い
ま
英
国
に
あ
る
Ｅ
Ｕ
法
を
英
国
法
に
置
き
換
え
る
と
い
う
法
案
で
す
。

法
案
の
審
議
は
下
院
の
第
二
読
会
を
通
過
し
、
下
院
の
委
員
会
ス
テ
ー
ジ

の
中
に
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
法
案
の
修
正
が
行
わ
れ
ま
す
。
報
道
に
よ
る

と
１
５
７
の
修
正
提
案
が
出
て
き
て
お
り
、
か
な
り
厳
し
い
で
す
。
そ
れ

が
通
れ
ば
上
院
に
送
ら
れ
ま
す
。
上
院
は
、
最
終
的
に
下
院
の
意
見
に
賛

成
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
も
の
の
、
修
正
案
が
出
て
き
て
、
う
ま
く
い

か
な
け
れ
ば
行
っ
た
り
来
た
り
、
ピ
ン
ポ
ン
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ

う
い
う
こ
と
に
な
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
離
脱
法
案
の
概
要
に
つ
い
て
は
図
20
の
通
り
で
す
。「
今
後
、
議

会
は
適
宜
Ｅ
Ｕ
法
か
ら
置
き
換
え
ら
れ
た
英
国
法
の
変
更
、
廃
止
、
改
善

等
が
可
能
」
と
あ
り
ま
す
。
当
た
り
前
の
こ
と
で
す
が
、
わ
れ
わ
れ
の
目

線
か
ら
見
る
と
今
は
Ｅ
Ｕ
の
中
に
い
る
の
で
規
制
の
調
和
が
と
れ
て
い
ま

す
が
、
規
制
調
和
が
今
後
も
図
ら
れ
る
保
証
は
ど
こ
に
も
な
い
と
い
う
こ

（５）ＥＵ規制

3

◯ 英国は、ＥＵ法を英国法に置き換える、「2017年ＥＵ（離脱）法案」を現在議会にて審議中

‧ 下院第二読会まで通過（326vs290、9/12）。下院の委員会ステージへ。現在、157の修正案が出ている模様。ここでの議論

を経て、下院第三読会で可決されれば、法案は上院へ送付されるが、その後上院での修正提案がある可能性も

‧ 今後、英議会は必要に応じてＥＵ法から置き換えられた英国法を修正可能に。規制調和はいつまでも続かない可能性

◯ 1993年～2014年までに英国で成立したＥＵ関連法は、ＥＵ規則を除いても約4,500あるとの推計（英上院）も。本法案の成

立は不可欠だが、法制面での落とし穴が残るリスクあり

【 「2017年ＥＵ（離脱）法案」の概要 】

（資料）英政府、各種報道より、みずほ総合研究所作成

1 ＥＵ法の英国法に対する優位性を定めた、1972年欧州共同体法の停止

2 ＥＵ司法裁判所の管轄の停止

3 既存の英国で施行されているＥＵ法は、英国法に置き換えられる

4 今後、議会は、適宜、ＥＵ法から置き換えられた英国法の変更、廃止、改善等が可能

5 政府は、ＥＵ離脱までに起こる法令の必要な部分の修正は、議会の承認なしに可能

図20　「2017︲19年EU（離脱）法案」の概要
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と
か
と
思
い
ま
す
。

　

人
の
移
動
、
Ｅ
Ｕ
の
移
民
に
つ
い
て
で
す
。
英
国
で
は
、
Ｅ
Ｕ
移
民
の
直
接
的
な
人
数
の
制
限
は
国

民
投
票
で
示
さ
れ
た
国
民
の
意
思
の
一
部
で
あ
り
、
譲
れ
な
い
一
線
と
捉
え
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。
何
ら
か
の
移
民
の
管
理
が
Ｅ
Ｕ
離
脱
後
に
課
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
具
体
的
に

はW
ork Perm

it
の
よ
う
な
形
で
す
。
私
は
２
０
０
８
年
に
英
国
に
赴
任
し
た
の
で
す
が
、
当
時
は�

W
ork Perm

it

で
し
た
。

　

英
国
民
と
Ｅ
Ｕ
市
民
の
相
互
の
地
位
保
全
の
話
は
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
協
定
の
中
の
一
つ
の
項
目
と
し
て
議

論
が
進
ん
で
い
ま
す
。
図
21
（
56
ペ
ー
ジ
）
は
イ
ギ
リ
ス
が
提
案
し
て
い
る
仕
組
み
で
す
。
英
国
定
住

資
格
（settled status

）
を
５
年
以
上
英
国
に
住
ん
で
い
る
Ｅ
Ｕ
市
民
に
与
え
る
仕
組
み
で
す
。
特

定
の
カ
ッ
ト
オ
フ
日
を
つ
く
り
、
そ
れ
よ
り
も
前
に
来
た
人
に
は
永
住
権
を
与
え
、
そ
れ
よ
り
も
後
に

来
た
人
に
は
一
時
的
な
滞
在
許
可
を
付
与
す
る
仕
組
み
か
と
思
い
ま
す
。
現
時
点
で
、
イ
ギ
リ
ス
政
府

は
カ
ッ
ト
オ
フ
日
を
い
つ
に
す
る
か
と
い
う
話
で
は
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
の
ト
リ
ガ
ー
を
引
い
た
２
０
１
７
年

３
月
29
日
か
ら
Ｅ
Ｕ
か
ら
離
脱
す
る
２
０
１
９
年
３
月
30
日
の
ど
こ
か
と
言
っ
て
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
側
は

Ｅ
Ｕ
離
脱
日
、
２
０
１
９
年
３
月
30
日
を
カ
ッ
ト
オ
フ
日
と
す
る
こ
と
を
主
張
し
て
い
ま
す
。
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（
６
）
Ｅ
Ｕ
移
民
の
移
動

4

◯
Ｅ
Ｕ
移
民
は
、
移
行
期
間
経
過
後
に
は
、
ワ
ー
ク
パ
ー
ミ
ッ
ト
な
ど
何
ら
か
の
形
で
人
数
が
制
限

◯
既
存
の
在
英
Ｅ
Ｕ
移
民
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ
市
民

/英
国
民
の
地
位
保
全
に
関
す
る
交
渉
が
現
在
進
行
中
。

5年
以
内
の
英
国
居
住
者
に
与

え
ら
れ
る
、
「
英
国
定
住
資
格
（
se

ttle
d statu

s）
」
の
内
容
や
、
カ
ッ
ト
オ
フ
日
付
に
注
目

【
英
国
民
の
地
位
保
全
に
関
す
る
英
国
提
案
】

（
資
料
）
英
内
務
省
よ
り
、
み
ず
ほ
総
合
研
究
所
作
成

自
由
な
移
動
の
権
利

猶
予
期
間
（
約

2
年
間
）

将
来
的
な
移
民
管
理

英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
（
2
0
1
9
/
3
）

特
定
の
「
カ
ッ
ト
オ
フ
日
」よ
り

前
に
英
国
に
到
達
し
、
既
に

5
年
在
英

特
定
の
「
カ
ッ
ト
オ
フ
日
」よ
り
前

に
英
国
に
到
達
し
、
在
英

5年
以
内

「
英
国
定
住
資
格

（settled status）」
ま

た
は
、
一
時
的
滞
在
許

可
を
得
る
た
め
の
猶
予

期
間

一
時
的
滞
在
許
可
を
得

る
た
め
の
猶
予
期
間

特
定
の
「
カ
ッ
ト
オ
フ
日
」よ
り

後
に
英
国
に
到
達

「
英
国
定
住
資
格

（settled status）」
ま

た
は
、
一
時
的
滞
在
許

可
を
取
得

今
後
の

運
用
ル
ー
ル
次
第

こ
の
「
カ
ッ
ト
オ
フ

日
」
に
つ
い
て
、

英
政
府
は
、

「2017
年

3
月

29
日
か
ら

2019
年

3
月

29
日
ま
で
の

ど
こ
か
」
と
主
張

し
て
い
る
の
に
対

し
て
、
Ｅ
Ｕ
は
、

「2019
年

3
月

29
日
」
と
主
張

図
21　

英
国
民
の
地
位
保
全
に
関
す
る
英
国
提
案
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そ
の
ほ
か
に
も
何
ら
か
の
調
停
が
必
要
と
な
っ
た
と
き
に
誰
が
判
断
す
る
の
か
、
司
法
管
轄
権
の
問

題
も
依
然
と
し
て
残
っ
て
い
ま
す
。
新
し
い
移
民
法
案
も
白
書
が
近
く
発
表
さ
れ
る
予
定
で
す
。
日
本

企
業
と
し
て
は
、
今
雇
用
さ
れ
て
い
る
Ｅ
Ｕ
の
方
が
ど
れ
ぐ
ら
い
の
期
間
英
国
で
過
ご
し
て
い
る
の

か
、
今
後
ど
う
い
う
人
材
採
用
計
画
を
取
る
の
か
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
話
に
な
る
の
か
と
思
い
ま

す
。

　

最
後
に
メ
イ
政
権
が
今
後
ど
う
な
る
の
か
で
す
。
メ
イ
政
権
は
選
挙
以
降
、
選
挙
の
失
敗
、
グ
レ
ン

フ
ェ
ル
タ
ワ
ー
の
火
事
対
応
の
問
題
、
党
大
会
演
説
で
の
失
敗
も
あ
り
、
求
心
力
は
か
な
り
低
下
し
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
Ｅ
Ｕ
と
の
交
渉
の
中
で
党
首
選
を
や
っ
て
い
る
時
間
は
な
い
、
保
守
党

と
し
て
も
総
選
挙
だ
け
は
避
け
た
い
、
首
相
の
代
わ
り
と
な
る
人
材
が
い
な
い
と
い
う
３
点
を
考
え
る

と
メ
イ
政
権
は
続
く
可
能
性
が
高
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
保
守
党
の
党
首
選
に
関
し
て
は
一
定
数
の
議

員
の
要
請
が
あ
れ
ば
行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
が
、
普
通
に
や
る
と
２
カ
月
ぐ
ら
い
か
か
り
ま
す
（
58
ペ

ー
ジ
の
図
22
）。

　

以
上
、
私
か
ら
の
報
告
で
す
。
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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図22　保守党の党首不信任と党首選手続き

保守党議員の15％が、1922委員会に対
して党首不信任のレターを送付

保守党内で党首の不信任投票を実施

（過半数）

可決されれば党首選に。党首選は議員

2名の推薦があれば立候補可能

議員の投票により、最低得票の候補者

が落選。これを2名になるまで繰り返す

全国の保守党員への投票（オンライン）

を実施（全国の党員は13～15万人）

新党首が決定

【 メイ首相に代わりうる政治家 】 【保守党の党首不信任と党首選手続】

（８）メイ政権が2022年まで持つのかは不明
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二
大
国
民
政
党
の
衰
退
と
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
政
党
の
躍
進

　

東
京
大
学
の
森
井
で
す
。
本
日
は
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
機
会
を
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。

　

今
日
は
10
月
24
日
な
の
で
、
ち
ょ
う
ど
１
カ
月
前
に
ド
イ
ツ
で
連
邦
議
会
選
挙
が
あ
り
ま
し
た
。
ド

イ
ツ
憲
法
の
規
定
に
よ
る
と
選
挙
が
あ
っ
て
か
ら
30
日
以
内
に
国
会
を
召
集
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
選
挙
後
初
め
て
国
会
が
召
集
さ
れ
、
院
の
構
成
な
ど
が
決
め
ら
れ
る
の
で
、
日
本
時
間
の
今
夜

（
２
０
１
７
年
10
月
24
日
）
遅
く
か
、
明
日
の
朝
に
は
議
長
が
選
出
さ
れ
、
会
派
の
構
成
な
ど
が
明
ら

か
に
な
り
、
副
議
長
な
ど
も
一
部
が
決
ま
る
と
思
い
ま
す
。
議
長
は
現
在
ま
で
財
務
大
臣
を
務
め
て
き

た
ヴ
ォ
ル
フ
ガ
ン
グ
・
シ
ョ
イ
ブ
レ
氏
が
な
る
予
定
で
、
ド
イ
ツ
の
政
治
に
と
っ
て
も
新
し
い
大
き
な

変
化
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

な
ぜ
ヴ
ォ
ル
フ
ガ
ン
グ
・
シ
ョ
イ
ブ
レ
氏
が
国
会
議
長
を
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
明
日
の

朝
に
な
っ
て
も
副
議
長
の
一
部
が
決
ま
っ
て
い
な
い
の
か
で
す
が
、
１
カ
月
前
の
選
挙
で
ド
イ
ツ
の
た

め
の
選
択
肢
（
Ａ
ｆ
Ｄ
）
と
い
う
右
翼
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
政
党
が
大
き
な
議
席
を
占
め
、
ド
イ
ツ
政
界
も

こ
れ
ま
で
と
は
異
な
り
、
不
確
定
な
要
素
が
い
ろ
い
ろ
と
生
ま
れ
て
き
て
い
る
こ
と
か
ら
生
じ
る
も
の
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か
と
思
い
ま
す
。
そ
の
辺
り
を
中
心
に
、
ド
イ
ツ
と
Ｅ
Ｕ

の
関
係
な
ど
に
つ
い
て
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

選
挙
結
果
の
概
要
で
す
（
図
23
）。
簡
単
に
い
う
と
二

つ
の
ポ
イ
ン
ト
が
あ
り
ま
す
。
ア
ン
ゲ
ラ
・
メ
ル
ケ
ル
政

権
は
ず
っ
と
続
く
と
選
挙
前
か
ら
も
言
わ
れ
て
い
ま
し

た
。
選
挙
で
も
メ
ル
ケ
ル
首
相
は
第
一
党
の
位
置
を
維
持

し
て
い
る
の
で
、
メ
ル
ケ
ル
政
権
は
連
立
の
パ
タ
ー
ン
が

変
わ
っ
て
も
続
く
こ
と
は
恐
ら
く
変
わ
り
が
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
れ
を
支
え
て
い
る
二
つ
の
国
民
政
党
、
中
道
右
派

の
ド
イ
ツ
キ
リ
ス
ト
教
民
主
同
盟
（
Ｃ
Ｄ
Ｕ
）
／
バ
イ
エ

ル
ン
・
キ
リ
ス
ト
教
社
会
同
盟
（
Ｃ
Ｓ
Ｕ
）、
中
道
左
派

の
ド
イ
ツ
社
会
民
主
党
（
Ｓ
Ｐ
Ｄ
）
が
大
き
く
議
席
を
減

ら
し
ま
し
た
。
ド
イ
ツ
政
治
の
中
心
に
な
り
、
政
権
を
担

っ
て
き
た
二
つ
の
大
き
な
政
党
が
両
方
を
足
し
て
も
53
％

図23　選挙結果の概要選挙結果の概要

• 事前の世論調査と比べて、大連立政権を構成したいわゆる
「国民政党」（CDU/CSU・SPD）が大敗した。
• キリスト教民主同盟（CDU）/社会同盟（CSU）は32.9% （-8.6%）

• CDU/CSUは議会内で統一会派を構成するため便宜上1つとして扱う。
• 社会民主党（SPD）は20.5%（-5.2%）、戦後最低
• 国民政党合計で53.4%にしかならない（二大政党の衰退）。

• 「ドイツの選択肢（AfD）」が予想以上に躍進した。
• 12.6％（+7.9%）（2013年は「5%阻止条項」により議席無し）

• 自由民主党（FDP）が議席を回復した。
• 10.7%（+6.0%）（2013年は「5%阻止条項」により議席無し）

• 左派党は9.2%（+0.6%）、緑の党は8.9%（+0.5%）。
• 投票率は76.16%（+4.63%）。
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ぐ
ら
い
に
し
か
な
ら
な
い
の
は
ド
イ
ツ
政
治
に
と
っ
て
衝
撃
で
す
。

　

そ
の
よ
う
な
傾
向
は
ほ
か
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国
々
で
起
こ
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ド
イ
ツ
で
も
つ
い
に

国
民
政
党
の
衰
退
と
い
う
現
象
に
及
ん
だ
こ
と
は
一
つ
の
特
徴
か
と
思
い
ま
す
。
と
り
わ
け
ド
イ
ツ
社

会
民
主
党
は
20
・
５
％
し
か
取
れ
ず
、
戦
後
最
低
で
し
た
。
２
０
０
０
年
前
後
か
ら
の
シ
ュ
レ
ー
ダ
ー

改
革
に
よ
り
、
労
働
市
場
改
革
な
ど
が
進
ん
で
き
ま
し
た
が
、
そ
こ
で
離
れ
て
い
っ
た
左
派
が
戻
っ
て

こ
ず
、
同
時
に
新
し
い
層
も
開
拓
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
中
道
左
派
は
ま
す
ま
す
立
ち
位
置
が
難
し
く

な
っ
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
は
ド
イ
ツ
の
た
め
の
選
択
肢
（
Ａ
ｆ
Ｄ
）
が
予
想
以
上
に
躍
進
し
た
こ
と
か

と
思
い
ま
す
。
選
挙
前
に
も
間
違
い
な
く
た
く
さ
ん
の
議
席
を
得
る
と
見
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際

に
ふ
た
を
開
け
る
と
13
％
弱
と
い
う
た
く
さ
ん
の
議
席
を
得
て
、
二
つ
の
国
民
政
党
に
次
ぐ
三
つ
目
の

大
き
な
議
席
を
獲
得
し
た
こ
と
は
予
想
外
で
し
た
。
こ
の
１
年
の
間
、
選
挙
戦
の
間
も
、
ド
イ
ツ
の
ホ

ロ
コ
ー
ス
ト
に
対
す
る
反
省
を
示
す
「
ホ
ロ
コ
ー
ス
ト
記
念
碑
は
ド
イ
ツ
の
恥
だ
」
と
い
う
よ
う
な
ネ

オ
ナ
チ
的
な
発
言
が
あ
り
、
そ
の
ほ
か
に
も
い
く
つ
も
の
不
規
則
な
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。
か
つ
て
の

ド
イ
ツ
で
あ
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な
発
言
を
し
た
政
党
は
す
ぐ
に
支
持
を
失
う
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
し
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た
。
い
ろ
い
ろ
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
結
果
的
に
13

％
弱
も
取
っ
た
こ
と
は
注
目
ポ
イ
ン
ト
か
と
思
い
ま
す
。

　

議
席
を
４
年
間
失
っ
て
い
た
自
由
民
主
党
（
Ｆ
Ｄ
Ｐ
）�

が
議
席
を
回
復
し
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
の
Ｅ
Ｕ
と
の
関
係

を
考
え
る
と
こ
ろ
で
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
か
と
思
い

ま
す
。

　

ド
イ
ツ
の
議
会
制
度
は
日
本
の
選
挙
制
度
と
似
て
い
る

よ
う
で
全
く
違
い
ま
す
。
日
本
は
比
例
区
と
小
選
挙
区
が

並
ん
で
お
り
、
惜
敗
率
で
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
が
、
明
ら

か
に
小
選
挙
区
の
影
響
の
ほ
う
が
強
く
出
て
き
ま
す
。
ド

イ
ツ
の
場
合
、
小
選
挙
区
は
確
か
に
重
要
で
す
が
、
小
選

挙
区
の
ゆ
が
み
は
最
終
的
に
議
席
を
比
例
で
配
分
さ
れ
た

形
に
修
正
す
る
の
で
、
比
例
の
票
が
よ
り
重
要
で
す
。

　

議
会
定
数
は
５
９
８
で
す
が
、
あ
る
政
党
が
小
選
挙
区

森井　裕一氏
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で
勝
ち
す
ぎ
た
部
分
を
比
例
配
分
の
追
加
議
席
で
調
整
す
る
の
で
、
結
果
的
に
議
席
が
７
０
９
に
な
っ

て
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
議
会
の
不
思
議
な
と
こ
ろ
で
す
。
基
本
的
に
ド
イ
ツ
の
議
会
の
議
席
配
分
は
比
例

配
分
で
行
わ
れ
ま
す
。
議
会
が
伸
び
縮
み
す
る
の
で
、
前
回
は
何
議
席
を
取
っ
た
か
、
今
回
は
何
議
席

を
取
っ
た
か
は
あ
ま
り
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
数
字
を
見
る
と
間
違
え
る
こ
と
が
あ
る
の
で
、
ド
イ
ツ

の
場
合
は
比
例
の
得
票
率
で
見
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

な
ぜ
ド
イ
ツ
の
た
め
の
選
択
肢
（
Ａ
ｆ
Ｄ
）
は
躍
進
し
た
の
か

　

今
回
の
選
挙
結
果
を
政
治
的
に
評
価
す
る
と
ど
う
い
う
こ
と
か
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
ド
イ
ツ
統
一

が
１
９
９
０
年
10
月
３
日
で
す
が
、
そ
れ
か
ら
27
年
も
経
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
間
、
国
政
選
挙
は
８
回

あ
り
ま
し
た
。
今
回
は
旧
東
ド
イ
ツ
地
域
と
旧
西
ド
イ
ツ
地
域
の
差
が
政
治
的
に
は
っ
き
り
出
た
こ
と

が
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
ド
イ
ツ
社
会
主
義
統
一
党
、
つ
ま
り
旧
東
ド
イ
ツ
の
共
産
党
の
後
継
政
党

が
旧
東
ド
イ
ツ
地
域
で
強
い
傾
向
が
か
つ
て
は
あ
り
ま
し
た
。
今
回
は
ド
イ
ツ
の
た
め
の
選
択
肢
と
い

う
右
翼
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
政
党
の
登
場
と
多
数
の
議
席
の
獲
得
が
旧
東
ド
イ
ツ
地
域
で
は
っ
き
り
と
み
ら

れ
ま
す
。
全
国
平
均
で
13
％
ぐ
ら
い
を
獲
得
し
た
の
で
す
が
、
旧
東
ド
イ
ツ
地
域
だ
け
を
見
る
と
か
な
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り
の
地
域
で
20
〜
25
％
を
取
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
30
％
を
超
え
る
選
挙
区
も
あ
り
ま
す
。

　

ド
イ
ツ
の
た
め
の
選
択
肢
が
旧
東
ド
イ
ツ
地
域
で
強
い
こ
と
を
ど
う
理
解
し
た
ら
よ
い
の
か
が
ポ
イ

ン
ト
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
の
経
済
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
中
で
一
人
勝
ち
と
言
わ
れ
る
よ
う

に
、
失
業
率
は
低
い
で
す
。
全
国
平
均
で
も
低
い
で
す
が
、
旧
東
ド
イ
ツ
地
域
を
見
て
も
一
桁
台
後
半

ぐ
ら
い
な
の
で
高
い
状
態
に
あ
り
ま
せ
ん
。
マ
ク
ロ
経
済
は
よ
い
の
で
す
。
ほ
か
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国

で
問
題
に
な
っ
て
い
る
若
年
失
業
率
も
高
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

移
民
は
大
き
な
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
２
０
１
５
年
か
ら
２
０
１
６
年
に
か
け
て
の
難
民
危
機
は

ド
イ
ツ
政
治
に
と
っ
て
と
て
も
大
き
な
負
担
で
し
た
。
１
年
間
に
約
１
１
０
万
人
が
入
国
し
た
こ
と
は

確
か
に
大
変
な
こ
と
で
す
。
現
状
で
は
あ
る
程
度
落
ち
着
い
て
い
ま
す
。
旧
東
ド
イ
ツ
地
域
は
も
と
も

と
外
国
人
が
少
な
い
で
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
現
実
に
存
在
す
る
問
題
に
対
し
て
不
満
が

蓄
積
し
て
い
る
と
い
う
よ
り
は
も
っ
と
大
き
な
社
会
の
シ
ス
テ
ム
、
政
治
の
シ
ス
テ
ム
な
ど
に
対
す
る

不
満
が
蓄
積
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
現
状
の
不
満
で
な
く
、
将
来
に
対
す
る
不
安
・
不

満
が
頭
の
中
で
大
き
く
な
り
、
そ
れ
が
ド
イ
ツ
の
た
め
の
選
択
肢
、
右
翼
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
の
支
持
を
伸

ば
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
最
近
は
よ
く
議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
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特
に
旧
東
ド
イ
ツ
の
ザ
ク
セ
ン
州
は
外
国
か
ら
の
投

資
も
多
く
、
経
済
的
に
は
よ
い
と
こ
ろ
で
す
。
ド
イ
ツ

の
た
め
の
選
択
肢
が
躍
進
し
た
の
は
、
メ
ル
ケ
ル
さ
ん

に
飽
き
た
人
た
ち
が
中
道
右
派
か
ら
流
れ
た
こ
と
と
、�

前
回
の
選
挙
で
は
投
票
し
な
か
っ
た
が
不
満
を
持
つ
人

た
ち
が
投
票
し
た
結
果
で
あ
る
と
出
口
調
査
で
出
て
い

ま
す
。
30
〜
50
代
の
生
産
年
齢
と
い
う
か
、
経
済
を
担

う
中
心
の
人
た
ち
が
ド
イ
ツ
の
た
め
の
選
択
肢
を
支
持

し
て
お
り
、
30
歳
以
下
の
若
者
は
意
外
と
支
持
し
て
い

ま
せ
ん
（
図
24
）。

　

メ
ル
ケ
ル
政
権
の
行
方

　

今
後
、
ド
イ
ツ
は
ど
の
よ
う
な
方
向
に
向
か
う
の
で

し
ょ
う
か
。
連
立
交
渉
の
予
備
交
渉
が
始
ま
り
、
何

年齢構成別投票行動

• AfDは30代か
ら50代に支持
される（特にブ
ルーカラー層）

• CDU/CSU、
SPDは60代以
上で強い

• 30代以下では
FDPと緑の党
の支持が大き
い

1

図24　年齢構成別投票行動

（資料）Forschungsgruppe Wahlen für das ZDF
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回
か
会
合
が
持
た
れ
て
い
ま
す
。「
大
連
立
政
権
は
続
け
な
い
」
と
大
き
く
敗
北
し
た
ド
イ
ツ
社
会
民

主
党
が
決
め
た
の
で
、
現
状
で
は
経
済
リ
ベ
ラ
ル
な
自
由
民
主
党
と
、
環
境
と
平
和
を
打
ち
出
し
た
緑

の
党
と
メ
ル
ケ
ル
首
相
の
党
の
三
つ
の
組
み
合
わ
せ
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
党
の
シ
ン
ボ
ル
カ
ラ
ー
が
黒

と
黄
と
緑
で
、
ジ
ャ
マ
イ
カ
の
国
旗
に
そ
っ
く
り
な
の
で
ジ
ャ
マ
イ
カ
連
立
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ジ

ャ
マ
イ
カ
の
許
可
な
く
勝
手
に
使
っ
て
い
る
の
で
、
ジ
ャ
マ
イ
カ
は
迷
惑
し
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
実
現
は
と
て
も
難
し
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

企
業
の
立
場
を
考
え
、
規
制
緩
和
を
重
視
す
る
政
党
と
、
環
境
の
た
め
の
規
制
な
ど
を
重
視
す
る
政

党
が
連
立
に
入
る
こ
と
は
少
し
考
え
て
も
難
し
い
と
考
え
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
地
方
レ
ベ
ル
で
は
、

ド
イ
ツ
に
16
あ
る
州
の
う
ち
の
２
つ
で
は
こ
れ
ま
で
に
こ
の
よ
う
な
連
立
の
経
験
が
少
し
あ
る
の
で
、

全
く
の
未
知
の
世
界
で
は
な
い
で
す
が
、
州
と
連
邦
で
は
政
策
権
限
が
全
く
違
う
の
で
、
は
る
か
に
幅

広
い
政
策
権
限
を
持
つ
連
邦
で
ジ
ャ
マ
イ
カ
３
党
連
立
が
で
き
る
か
ど
う
か
は
難
し
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

自
由
民
主
党
（
Ｆ
Ｄ
Ｐ
）
の
新
し
い
党
首
の
ク
リ
ス
テ
ィ
ア
ン
・
リ
ン
ト
ナ
ー
氏
は
38
歳
で
す
。
フ

ラ
ン
ス
の
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
国
民
党
党
首
の
セ
バ
ス
テ
ィ
ア
ン
・
ク
ル
ツ
氏
な
ど
若

い
指
導
者
が
登
場
す
る
中
で
、
ド
イ
ツ
で
も
若
い
指
導
者
が
登
場
し
ま
し
た
。
東
ド
イ
ツ
の
復
興
の
た
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め
に
課
し
て
き
た
連
帯
税
の
廃
止
な
ど
を
主
張
し
て
い
ま
す
。
所
得
税
の
５
・
５
％
と
企
業
等
に
も
か

か
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
や
め
る
べ
き
と
言
っ
て
い
ま
す
。
従
来
の
自
由
民
主
党
と
違
う
の
は
、
大
企

業
重
視
と
い
う
よ
り
も
中
間
層
も
重
視
し
、
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
に
は
多
少
の
負
担
を
お
願
い
し
て
も
構

わ
な
い
と
い
う
の
が
、
こ
れ
ま
で
と
違
っ
て
新
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
市
場
の
活
力
重

視
と
い
う
点
で
は
従
来
ど
お
り
の
政
策
か
と
思
い
ま
す
。
こ
の
Ｆ
Ｄ
Ｐ
と
緑
の
党
の
政
策
は
か
な
り
異

な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

経
済
政
策
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
環
境
規
制
に
つ
い
て
も
二
つ
の
政
党
の
間
で
は
か
な
り
の
距
離
が

あ
り
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
政
策
で
も
や
や
距
離
が
あ
り
ま
す
。
移
民
、
難
民
を
め
ぐ
る
政
策
で
も
、
寛
容
に
受

け
入
れ
る
緑
の
党
と
自
由
民
主
党
で
は
大
き
な
差
が
あ
る
と
言
え
ま
す
。
こ
れ
か
ら
２
カ
月
ぐ
ら
い
は

か
か
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
12
月
ま
で
は
間
違
い
な
く
か
か
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
交
渉
の
行

方
が
ド
イ
ツ
の
今
後
の
政
策
展
開
を
大
き
く
決
め
る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

今
後
の
Ｅ
Ｕ
と
ド
イ
ツ

　

最
後
に
選
挙
後
の
Ｅ
Ｕ
と
ド
イ
ツ
に
つ
い
て
で
す
。
も
し
も
ジ
ャ
マ
イ
カ
連
立
に
な
っ
て
も
、
基
本
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的
な
方
向
性
は
同
じ
な
の
で
、
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
心
配
は
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。
ど
こ
か
の
政
党
が
反
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
で
、
背
を
向
け
て
い
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
の
一
部
の
新
聞
で
自
由
民
主
党
は
反
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
と
書
い
て
あ
る
の
で
す
が
、
私
は
そ
う
思
い
ま
せ
ん
。
原
則
と
し
て
方
向
は
全
く
同
じ
で

す
。
問
題
は
ド
イ
ツ
の
経
済
負
担
を
ど
こ
ま
で
認
め
る
か
、
Ｅ
Ｕ
の
制
度
の
強
化
を
ど
こ
ま
で
認
め
る

か
で
、
濃
淡
が
と
て
も
大
き
い
こ
と
で
す
。

　

自
由
民
主
党
は
財
政
赤
字
を
出
す
こ
と
を
極
端
に
嫌
っ
て
い
る
の
で
、
財
政
緊
縮
路
線
か
ら
の
ド
イ

ツ
の
転
換
は
考
え
に
く
い
で
す
。
そ
れ
に
加
え
、
財
政
緊
縮
は
ド
イ
ツ
の
憲
法
規
定
で
も
あ
る
の
で
、

難
し
い
の
で
す
。
連
立
交
渉
と
し
て
も
、
ま
た
政
策
と
し
て
も
難
し
い
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
の
制
度
づ
く
り

に
お
い
て
特
に
共
通
財
政
、
共
通
予
算
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
表
現
が
使
わ
れ
ま
す
が
、
ド
イ
ツ
が
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
権
を
ど
の
ぐ
ら
い
譲
る
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
す
べ
て
を
譲
る
こ
と
は
と
て
も
想
像

で
き
ま
せ
ん
が
、
新
し
い
制
度
を
つ
く
り
、
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
共
通
認
識
は
あ
り
ま

す
。
そ
の
中
で
き
ち
ん
と
し
た
制
度
づ
く
り
が
ど
こ
ま
で
で
き
る
の
か
が
今
後
の
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
か
ら
ま
だ
２
カ
月
あ
る
の
で
、
今
後
の
連
立
交
渉
の
展
開
を
見
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
こ
れ
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ま
で
の
よ
う
に
ド
イ
ツ
は
メ
ル
ケ
ル
政
権
の
下
で
安
定
し
て
き
た
の
で
大
丈
夫
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
、

連
立
パ
ー
ト
ナ
ー
政
党
に
よ
る
制
約
も
加
わ
り
、
慎
重
に
観
察
を
続
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
段
階
に
来

て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

ご
清
聴
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
追
記
）

　

ジ
ャ
マ
イ
カ
連
立
は
自
由
民
主
党
の
交
渉
離
脱
に
よ
り
、
実
現
し
な
か
っ
た
。
シ
ュ
タ
イ
ン
マ
イ
ヤ

ー
大
統
領
の
仲
介
も
あ
り
、
再
び
大
連
立
に
向
け
た
交
渉
が
開
始
さ
れ
、
社
会
民
主
党
は
党
員
投
票
を

経
て
大
連
立
に
参
画
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
連
邦
議
会
選
挙
か
ら
ほ
ぼ
半
年
後
の
２
０
１
８
年
３
月
14

日
、
第
四
次
メ
ル
ケ
ル
政
権
が
大
連
立
政
権
と
し
て
発
足
し
た
。
戦
後
ド
イ
ツ
で
経
験
の
な
い
少
数
与

党
政
権
や
再
選
挙
は
回
避
さ
れ
、
よ
う
や
く
安
定
し
た
政
権
が
成
立
し
た
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
分
野

で
微
妙
な
バ
ラ
ン
ス
の
上
に
成
立
し
た
政
権
の
ゆ
く
え
が
注
目
さ
れ
る
。



講
演
５マ

ク
ロ
ン
政
権
の
実
績
と

今
後
の
主
要
政
策
の
方
向
性

早
稲
田
大
学
国
際
学
術
院
教
授
　
　
片
岡　

貞
治
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千
載
一
遇
の
チ
ャ
ン
ス
を
つ
か
ん
だ
マ
ク
ロ
ン
大
統
領

　

こ
ん
に
ち
は
。
早
稲
田
大
学
の
片
岡
で
す
。
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
は
鳴
り
も
の
入
り
と
い
う
か
、
彗
星

の
ご
と
く
政
界
に
現
れ
、
一
時
の
ブ
ー
ム
を
引
き
起
こ
し
ま
し
た
。
そ
の
実
体
、
実
績
、
今
後
の
主
要

政
策
の
方
向
性
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。
一
時
の
マ
ク
ロ
ン
ブ
ー
ム
は
Ｎ
Ｈ
Ｋ
な
ど
で
も
大
々
的
に

取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
一
旦
終
息
し
、
今
後
は
さ
ら
な
る
難
題
に
取
り
か
か
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　

マ
ク
ロ
ン
大
統
領
が
行
っ
た
政
治
経
済
改
革
に
つ
い
て
、
９
月
末
に
ソ
ル
ボ
ン
ヌ
大
学
の
講
堂
で
Ｅ

Ｕ
政
策
に
関
す
る
提
案
を
行
っ
た
の
で
そ
れ
に
つ
い
て
も
補
足
し
つ
つ
、
説
明
い
た
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
５
月
の
大
統
領
選
挙
前
の
状
況
か
ら
話
を
い
た
し
ま
す
。
フ
ラ
ン
ソ
ワ
・
オ
ラ
ン
ド
政
権
が

回
復
不
可
能
な
ほ
ど
不
人
気
で
し
た
。
オ
ラ
ン
ド
政
権
は
２
０
１
５
年
ぐ
ら
い
か
ら
支
持
を
失
い
、
な

か
な
か
再
浮
上
で
き
な
い
中
で
右
派
が
必
ず
勝
つ
と
予
想
さ
れ
て
い
る
状
況
で
し
た
。
共
和
党
、
か
つ

て
の
シ
ャ
ル
ル
・
ド
・
ゴ
ー
ル
派
の
政
党
の
候
補
が
勝
つ
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
政
治
ス
キ
ャ
ン

ダ
ル
に
よ
り
失
速
し
ま
し
た
。
必
ず
勝
つ
と
言
わ
れ
て
い
た
フ
ラ
ン
ソ
ワ
・
フ
ィ
ヨ
ン
候
補
は
ス
キ
ャ

ン
ダ
ル
で
失
速
し
ま
し
た
。
極
右
政
党
が
第
２
回
の
決
選
投
票
に
初
め
て
進
ん
だ
の
は
２
０
０
２
年
で
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す
が
、
今
回
は
マ
リ
ー
ヌ
・
ル
・
ペ
ン
候
補
は
必
ず
２
回

目
に
行
く
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
私
も
い
ろ
い
ろ
な

取
材
を
受
け
た
と
き
に
マ
リ
ー
ヌ
・
ル
・
ペ
ン
候
補
は
絶

対
に
残
る
、
２
回
目
に
行
く
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
フ
ラ
ン
ソ
ワ
・
ミ
ッ
テ
ラ
ン
政
権
（
14
年
）、�

オ
ラ
ン
ド
政
権
（
５
年
）
と
２
回
に
わ
た
り
政
権
の
座
に

つ
い
て
い
た
社
会
党
の
分
裂
と
い
う
大
変
革
が
起
こ
り
ま

し
た
。
こ
れ
ま
で
は
交
互
に
右
派
の
ド
・
ゴ
ー
ル
派
と
社

会
党
で
政
権
が
交
代
す
る
二
大
政
党
制
だ
っ
た
フ
ラ
ン
ス

で
、
初
め
て
社
会
党
で
も
な
い
、
右
派
で
も
な
い
、
共
和

党
で
も
な
い
、
既
成
政
党
で
は
な
い
、
新
し
い
ム
ー
ブ
メ

ン
ト
が
起
こ
り
、
つ
い
に
マ
ク
ロ
ン
政
権
が
誕
生
し
た
わ

け
で
す
。
社
会
党
出
身
で
あ
る
マ
ク
ロ
ン
自
身
が
、
社
会

党
を
離
脱
す
る
こ
と
で
作
り
上
げ
た
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
で
す

片岡　貞治氏
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が
。

　

実
際
に
は
、
マ
ク
ロ
ン
フ
ァ
ン
が
増
え
た
、
マ
ク
ロ
ン
候
補
の
政
策
に
魅
了
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で

な
く
、
二
大
政
党
に
対
す
る
不
信
感
、
ア
ン
チ
国
民
戦
線
、
国
民
戦
線
の
躍
進
と
そ
れ
に
対
す
る
危
機

感
が
あ
り
ま
し
た
。
マ
リ
ー
ヌ
・
ル
・
ペ
ン
候
補
は
、
父
で
あ
る
ジ
ャ
ン
・
マ
リ
ー
・
ル
・
ペ
ン
前
国

民
戦
線
党
首
譲
り
の
過
激
な
発
言
は
封
印
し
、
ジ
ャ
ン
・
マ
リ
ー
自
身
を
も
排
除
し
、
よ
り
ス
マ
ー
ト

な
党
首
に
な
る
よ
う
努
め
ま
し
た
。
し
か
し
、
父
親
時
代
の
過
激
な
発
言
、
昔
の
古
い
亡
霊
み
た
い
な

発
言
が
あ
り
、
そ
れ
に
対
す
る
危
機
感
で
最
終
的
に
マ
ク
ロ
ン
候
補
が
地
滑
り
的
な
勝
利
を
果
た
し
ま

し
た
。
若
い
こ
と
も
ア
ド
バ
ン
テ
ー
ジ
と
な
り
、
ま
さ
し
く
千
載
一
遇
の
チ
ャ
ン
ス
を
つ
か
ん
だ
の

で
し
た
。
マ
ク
ロ
ン
氏
本
人
も
そ
れ
を
意
識
し
て
お
り
、
右
派
、
左
派
の
党
派
性
に
は
限
界
が
あ
り
、

ア
ン
チ
国
民
戦
線
の
代
表
は
自
分
と
い
う
意
識
か
ら
、「
左
派
で
も
な
い
、
右
派
で
も
な
い
新
た
な
政

治
」
を
２
０
１
６
年
末
ぐ
ら
い
か
ら
掲
げ
始
め
、
あ
れ
よ
あ
れ
よ
と
い
う
間
に
大
統
領
に
な
り
ま
し�

た
。

　

運
の
良
さ
も
あ
り
ま
す
。
本
来
で
あ
れ
ば
フ
ィ
ヨ
ン
候
補
が
勝
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ス
キ
ャ

ン
ダ
ル
で
失
墜
し
ま
し
た
。
そ
う
い
う
運
の
良
さ
と
若
さ
が
注
目
さ
れ
、
世
界
的
に
も
大
き
な
話
題
と
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な
り
、
フ
ラ
ン
ス
国
民
は
期
待
を
懐
き
ま
し
た
。
た
だ
し
、
第
２
回
決
選
投
票
の
棄
権
率
と
白
票
、
無

効
投
票
の
数
を
合
わ
せ
る
と
34
％
で
、
第
五
共
和
政
が
始
ま
っ
て
以
来
の
低
投
票
率
で
し
た
。
実
際
に

は
３
割
ぐ
ら
い
し
か
マ
ク
ロ
ン
氏
を
支
持
し
て
い
る
人
が
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
ま
で
言
わ
れ
て
い

ま
す
。

　

マ
ク
ロ
ン
大
統
領
に
対
す
る
支
持
率
急
降
下
の
背
景

　

さ
は
さ
り
な
が
ら
、
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
の
政
治
手
腕
と
手
法
は
世
界
的
に
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
と

こ
ろ
が
、
就
任
１
０
０
日
目
を
迎
え
た
７
月
ご
ろ
か
ら
マ
ク
ロ
ン
人
気
は
急
降
下
し
て
い
ま
す
。
マ
ク

ロ
ン
大
統
領
の
政
策
は
緊
縮
財
政
を
し
、
成
長
率
を
加
速
さ
せ
、
財
政
の
均
衡
化
を
目
指
す
と
い
う
も

の
、
当
然
国
民
に
傷
み
を
強
い
る
も
の
で
す
。
相
変
わ
ら
ず
大
き
な
政
府
で
あ
り
な
が
ら
も
増
税
も
視

野
に
入
れ
て
い
ま
す
。
財
政
バ
ラ
ン
ス
を
取
ろ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
が
、
減
税
し
つ
つ
も
国
民
に
痛

み
を
し
い
る
よ
う
な
改
革
案
を
持
っ
て
い
る
の
で
す
。
最
近
問
題
に
な
っ
た
こ
と
が
二
つ
あ
り
ま
す
。

労
働
法
の
改
正
とO

rdonnances

（
オ
ル
ド
ナ
ン
ス
、
大
統
領
令
）
問
題
で
す
。
議
会
の
議
論
を
無

視
し
、O

rdonnances

で
先
に
指
示
を
行
う
こ
と
で
す
。
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テ
レ
ビ
中
継
も
新
し
い
パ
タ
ー
ン
を
導
入
し
て
い
ま
す
。O

rdonnances

に
こ
れ
ま
で
大
統
領
が

サ
イ
ン
す
る
と
き
に
テ
レ
ビ
中
継
は
一
度
も
入
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
逆
に

マ
ク
ロ
ン
大
統
領
は
テ
レ
ビ
中
継
を
多
用
し
ま
し
た
。
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
の
ス
タ
イ
ル
と
同
様
に
、
大

統
領
令
を
署
名
す
る
と
き
に
テ
レ
ビ
に
そ
の
場
面
を
中
継
さ
せ
る
の
で
す
。
ま
た
、
ヴ
ェ
ル
サ
イ
ユ
で

の
両
院
合
同
議
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
大
統
領
に
そ
の
開
催
の
権
限
は
あ
り
ま
す
が
、
普
通
は
多
用
し

ま
せ
ん
。
議
会
が
始
ま
る
前
日
に
全
議
員
を
呼
び
、
米
国
の
大
統
領
が
行
う
よ
う
な
「
一
般
教
書
演

説
」（
第
五
共
和
制
下
で
は
、
制
度
的
に
存
在
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
）
を
し
ま
し
た
。
米
国
の
や

り
方
を
模
倣
し
た
新
し
い
ス
タ
イ
ル
で
す
。

　

そ
の
と
き
に
政
治
制
度
改
革
を
大
き
く
打
ち
出
し
ま
し
た
。
議
員
数
の
削
減
を
提
案
し
ま
し
た
。
比

例
代
表
シ
ス
テ
ム
の
導
入
を
提
案
し
ま
し
た
。
ミ
ッ
テ
ラ
ン
大
統
領
の
と
き
に
比
例
代
表
制
は
導
入
さ

れ
ま
し
た
が
、
ミ
ニ
政
党
が
伸
び
る
傾
向
が
あ
り
、
直
ぐ
に
撤
回
し
ま
し
た
が
、
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
は

も
う
１
回
復
活
さ
せ
よ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
議
員
の
兼
職
を
規
制
、
多
選
の
規
制
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
改
革
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

年
次
報
告
、
一
般
教
書
演
説
み
た
い
な
施
政
方
針
演
説
を
毎
回
開
く
考
え
で
す
。
前
代
未
聞
の
こ
と
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で
す
。
そ
れ
を
す
る
た
め
に
は
い
ろ
い
ろ
な
手
続
き
が
必
要
で
す
。
手
続
き
の
た
め
の
国
民
投
票
の
実

施
も
ほ
の
め
か
し
て
い
ま
す
。
若
さ
ゆ
え
に
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
改
革
提
案
を
矢
継
ぎ
早
に
出
し
て
い
ま

す
。
国
会
議
員
に
関
わ
る
問
題
、
政
治
制
度
、
司
法
制
度
に
関
わ
る
問
題
に
国
民
は
あ
ま
り
関
心
を
持

た
な
い
の
で
す
が
、
次
の
法
改
正
が
フ
ラ
ン
ス
の
世
論
を
大
き
く
動
揺
さ
せ
て
い
ま
す
。
ど
う
な
る
か

は
ま
だ
分
か
り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
は
労
働
法
の
改
正
で
す
。
マ
ク
ロ
ン
氏
が
経
済
相
で
あ
っ
た
２
０
１
５
年
に
マ
ク
ロ
ン
法
を
ま

と
め
ま
し
た
。
日
曜
・
深
夜
営
業
の
拡
大
、
長
距
離
バ
ス
路
線
の
開
設
自
由
化
を
認
め
、
経
済
を
活
性

化
さ
せ
た
自
負
が
あ
り
、
今
回
の
改
正
は
そ
れ
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
た
も
の
で
す
。
メ
デ
ィ
ア
を
連

れ
、O

rdonnances

に
署
名
し
ま
し
た
。
フ
ラ
ン
ス
経
団
連
（M

ED
EF

）
な
ど
で
は
高
評
価
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
政
権
は
、
労
働
者
の
権
利
を
あ
ま
り
に
も
保
護
し
て
い
る
労
働
法

の
改
正
に
踏
み
切
ろ
う
と
す
る
と
大
規
模
な
労
働
争
議
が
起
こ
り
、
ス
ト
が
連
発
し
、
改
革
は
道
半
ば

で
終
わ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
で
す
。
今
回
は
大
統
領
選
の
ご
祝
儀
景
気
を
背
景
に
断
行
し
ま
し
た
。

　

経
営
者
側
に
有
利
に
な
り
、
労
働
者
に
不
利
に
な
る
よ
う
な
改
革
で
す
。
在
日
の
フ
ラ
ン
ス
商
工
会

議
所
は
そ
の
決
定
に
喜
ん
で
い
ま
す
。
そ
れ
に
関
す
る
議
論
を
し
よ
う
と
私
も
招
待
を
受
け
ま
し
た
。
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フ
ラ
ン
ス
の
企
業
も
喜
ん
で
い
ま
す
。
か
な
り
好
意
的
に
受
け
止
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
今
ま
で
社
会
党

政
権
も
、
右
派
政
権
も
や
ろ
う
と
し
た
の
で
す
が
、
で
き
な
か
っ
た
改
革
で
す
。
そ
れ
は
評
価
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
今
後
ど
う
な
る
の
か
で
す
。
マ
ク
ロ
ン
政
権
が
労
働
組
合
、
左
派
の
議
員
と
ど
う
対
決
す

る
の
か
で
す
。
減
税
も
約
束
さ
れ
て
い
る
の
で
、
現
時
点
で
国
民
は
冷
静
で
す
が
、
い
つ
火
が
つ
く
か

は
分
か
ら
な
い
状
況
で
す
。
本
当
の
痛
み
を
伴
っ
た
よ
う
な
こ
と
が
現
実
化
す
る
と
大
き
な
問
題
に
発

展
す
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
そ
れ
が
支
持
率
急
降
下
の
１
点
目
の
理
由
で
す
。

　

手
法
に
も
問
題
が
あ
り
ま
す
。
論
功
行
賞
と
し
て
閣
僚
に
据
え
ら
れ
た
政
治
家
が
次
々
に
辞
任
し

て
い
ま
す
。
ま
ず
、
フ
ラ
ン
ス
政
治
界
の
重
鎮
の
一
人
で
も
あ
る
民
主
運
動
（M

oD
em

）、
中
道
の

ト
ッ
プ
で
あ
っ
た
フ
ラ
ン
ソ
ワ
・
バ
イ
ル
氏
の
架
空
雇
用
疑
惑
に
よ
る
辞
任
で
す
。
司
法
大
臣
と
し
て

架
空
口
座
な
ど
詐
欺
ま
が
い
の
行
為
を
取
り
締
ま
る
た
め
の
公
職
倫
理
法
を
規
定
し
て
い
る
省
の
大
臣

が
、
自
分
の
部
下
な
ど
で
も
同
様
の
問
題
が
起
こ
り
、
す
ぐ
に
辞
任
し
ま
し
た
。

　

フ
ラ
ン
ス
の
メ
デ
ィ
ア
を
反
マ
ク
ロ
ン
に
一
変
さ
せ
た
の
は
、
ピ
エ
ー
ル
・
ド
ゥ
・
ヴ
ィ
リ
エ
統
合

参
謀
総
長
の
辞
任
問
題
で
す
。
国
防
予
算
は
少
し
上
が
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
前
に
フ
ラ
ン
ス
の
軍
事

介
入
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
財
政
問
題
を
補
填
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
削
ら
れ
て
い
る
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の
で
す
。
ド
ゥ
・
ヴ
ィ
リ
エ
統
合
参
謀
総
長
は
そ
れ
で
は
フ
ラ
ン
ス
国
民
の
安
全
を
守
れ
な
い
と
抗
議

し
、
辞
任
し
ま
し
た
。
そ
の
際
に
ド
ゥ
・
ヴ
ィ
リ
エ
統
合
参
謀
総
長
は
元
老
院
、
下
院
の
外
務
委
員

会
、
国
防
委
員
会
に
出
て
、
自
分
の
考
え
を
述
べ
、
支
持
者
を
得
て
い
ま
し
た
。
そ
の
行
為
が
マ
ク
ロ

ン
大
統
領
の
逆
鱗
に
触
れ
「
公
の
場
で
そ
う
い
う
話
を
す
る
な
」「
私
が
ボ
ス
だ
」
な
ど
と
い
う
よ
う

な
こ
と
を
言
っ
て
、
事
実
上
ク
ビ
に
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
権
威
主
義
的
な
政
治
手
法
が
各
紙
で
批
判

を
受
け
ま
し
た
。

　

若
さ
ゆ
え
だ
ん
だ
ん
と
化
け
の
皮
が
は
が
れ
て
き
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
マ
ク
ロ
ン
氏
は
国
民
の

圧
倒
的
な
支
持
を
受
け
て
大
統
領
に
な
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
マ
ク
ロ
ン
氏
に
失
望
し
た
人
た

ち
は
マ
ク
ロ
ン
氏
に
投
票
し
た
の
で
な
く
、
マ
リ
ー
ヌ
・
ル
・
ペ
ン
氏
が
嫌
な
の
で
渋
々
入
れ
た
人
た

ち
で
し
た
。
基
本
的
に
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
が
や
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と
に
は
無
知
で
あ
り
、
手
法
も
知

り
ま
せ
ん
。
反
対
票
が
増
え
て
き
て
お
り
、
支
持
し
て
い
る
の
は
全
有
権
者
の
18
％
程
度
に
す
ぎ
な
い

状
況
で
す
。

　

Ｅ
Ｕ
に
つ
い
て
で
す
。
ひ
と
言
で
い
う
と
仏
独
枢
軸
関
係
の
再
強
化
で
す
。
先
般
、
マ
ク
ロ
ン
大
統

領
は
「
主
権
を
有
し
、
結
束
し
、
か
つ
民
主
的
な
Ｅ
Ｕ
の
た
め
の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
」
を
発
表
し
ま
し
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た
。
フ
ラ
ン
ス
語
でEurope

と
い
う
と
Ｅ
Ｕ
の
こ
と
で
す
。
東
京
の
フ
ラ
ン
ス
大
使
館
は
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
と
訳
し
ま
し
た
が
、
本
当
は
Ｅ
Ｕ
の
こ
と
で
す
。
Ｅ
Ｕ
に
対
す
る
い
ろ
い
ろ
な
提
案
が
書
い
て
あ
り

ま
し
た
。
一
番
大
き
い
の
は
マ
ク
ロ
ン
流
の
「M
ulti-speed Europe

」
で
す
。
そ
の
基
軸
は
仏
独
枢

軸
で
す
。

　

１
９
６
３
年
の
エ
リ
ゼ
条
約
は
ド
・
ゴ
ー
ル
大
統
領
と
コ
ン
ラ
ー
ト
・
ア
デ
ナ
ウ
ア
ー
首
相
間
で
策

定
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
を
新
し
く
し
よ
う
と
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
側
が
ど
う
答
え
る
か
は
分

か
り
ま
せ
ん
。
さ
ま
ざ
ま
な
提
案
を
し
「
フ
ラ
ン
ス
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
対
し
提
案
す
る
と
き
が
来
た
」

な
ど
の
美
辞
麗
句
を
並
べ
、
Ｅ
Ｕ
を
盛
り
上
げ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
マ
ク
ロ
ン
と
い
う
男
の

新
し
い
ス
タ
イ
ル
を
入
れ
た
政
策
案
で
す
。

　

以
上
で
終
わ
り
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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合
意
な
し
の
英
国
Ｅ
Ｕ
離
脱
の
可
能
性
は
あ
る
の
か

須
網　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
は
三
つ
の
柱
を
考
え
て
い
ま
す
。
一
つ
目
はBrexit

交
渉
が
ど

う
な
る
の
か
で
す
。
今
日
の
セ
ミ
ナ
ー
に
参
加
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
皆
さ
ん
は
一
番
興
味
が
あ
る
か

と
思
い
ま
す
。
二
つ
目
は
イ
ギ
リ
ス
の
交
渉
相
手
で
あ
る
Ｅ
Ｕ
が
今
後
ど
う
な
る
の
か
で
す
。
そ
し
て

三
つ
目
はBrexit

と
Ｅ
Ｕ
の
今
後
の
変
化
が
、
日
本
も
ア
ク
タ
ー
で
あ
る
グ
ロ
ー
バ
ル
秩
序
に
対
し

て
、
ど
の
よ
う
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
生
じ
さ
せ
る
か
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
15
分
ず
つ
で
45
分
に
な
り
ま
す

が
、
多
少
の
濃
淡
は
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

最
初
にBrexit

交
渉
の
行
方
で
す
。
Ｅ
Ｕ
と
イ
ギ
リ
ス
の
現
在
進
行
中
の
交
渉
が
あ
ま
り
う
ま
く

い
か
ず
、
最
終
的
に
、
無
秩
序
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
陥
る
可
能
性
は
ど
れ
ぐ
ら
い
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ど

う
も
イ
ギ
リ
ス
がBrexit

を
撤
回
す
る
と
い
う
選
択
肢
は
な
さ
そ
う
で
す
が
、
わ
れ
わ
れ
は
、
協
定

な
し
の
離
脱
を
覚
悟
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
点
に
つ
き
、
パ
ネ
リ
ス
ト
の
方
々

か
ら
ご
意
見
を
伺
い
ま
す
。
ま
ず
伊
藤
さ
ん
は
ど
う
考
え
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

伊
藤　

合
意
な
し
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
の
可
能
性
に
つ
い
て
は
先
ほ
ど
の
プ
レ
ゼ
ン
で
も
話
し
た
と
お
り
で
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す
。
与
党
が
保
守
党
で
あ
り
、
保
守
党
の
中
に
強
硬
Ｅ
Ｕ
離

脱
派
が
い
て
、
そ
の
方
た
ち
が
円
滑
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
必
要
な

譲
歩
を
嫌
う
構
図
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
構
図
が
変
わ
ら
な
い

限
り
、
一
定
程
度
円
滑
な
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
阻
む
要
素
が
存
在
し

続
け
る
か
と
思
い
ま
す
。
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
の
は
清

算
金
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
が
一
定
の
金
額
を
明
示
す
る
こ
と
が

で
き
、
Ｅ
Ｕ
と
の
交
渉
を
前
に
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど

う
か
は
第
一
段
階
の
大
き
な
ハ
ー
ド
ル
に
な
る
か
と
思
い
ま

す
。
政
治
的
な
落
と
し
ど
こ
ろ
、
妥
協
が
可
能
か
に
つ
い
て

は
若
松
先
生
に
話
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
離
脱
を
や
め
る
可
能
性
に
つ
い
て
は
、
私
の
よ
う
に

経
済
を
分
析
す
る
者
、
い
ろ
い
ろ
と
実
務
に
携
わ
る
方
、
交

渉
に
携
わ
る
方
か
ら
見
れ
ば
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
や
め
る
の
が
一
番

よ
い
と
い
う
結
論
に
ど
う
し
て
も
至
り
ま
す
。
最
近
の
イ
ギ
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リ
ス
国
内
の
世
論
調
査
な
ど
を
見
る
と
「
改
め
て
国
民
投
票
を
や
れ
ば
ど
ち
ら
に
投
票
す
る
か
」
と
聞

く
と
「
残
留
」
と
答
え
る
割
合
が
増
え
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
現
象
は
見
て
取
れ
る
の
で
す
が
、
明
確

な
差
が
出
て
い
る
か
と
い
う
と
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
２
０
１
６
年
６
月
の
国
民
投
票
の
と
き
も
僅

差
の
末
に
あ
あ
い
う
形
で
決
着
が
つ
き
、
今
に
至
り
ま
す
。
世
論
が
圧
倒
的
多
数
で
や
り
直
し
を
求
め

る
、
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
す
る
選
択
は
誤
っ
て
い
た
と
い
う
ム
ー
ド
に
な
れ
ば
話
は
別
で
す
が
、
少
な
く
と
も

今
の
と
こ
ろ
そ
う
い
う
ム
ー
ド
は
見
て
取
れ
ま
せ
ん
。
確
率
が
高
い
と
見
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
清
算
金
の
問
題
と
関
わ
る
部
分
が
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
Ｅ
Ｕ
側
が
言
っ
て
い
る
金
額

が
高
く
、
そ
れ
だ
け
の
コ
ス
ト
を
か
け
て
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
す
る
意
味
が
あ
る
の
か
と
い
う
問
い
か
け
が
投

げ
か
け
ら
れ
る
可
能
性
も
あ
る
の
で
、
こ
れ
か
ら
の
２
カ
月
は
重
要
と
思
い
ま
す
。

須
網　

合
理
的
に
考
え
れ
ば
、
そ
も
そ
も
イ
ギ
リ
ス
は
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
し
な
い
ほ
う
が
よ
い
は
ず
で
す
。

そ
れ
が
Ｅ
Ｕ
離
脱
と
決
ま
っ
て
し
ま
っ
た
以
上
、
す
で
に
非
合
理
の
世
界
に
入
っ
て
い
る
の
で
、
合
理

的
に
ど
う
す
べ
き
か
を
考
え
て
も
仕
方
が
な
い
と
い
う
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
イ
ギ
リ
ス
政
治
の
立

場
か
ら
若
松
先
生
は
い
か
が
で
す
か
。
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若
松　

基
本
的
に
伊
藤
さ
ん
の
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た
こ
と
に
同
意
し
ま
す
。
合
意
な
し
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
陥

る
可
能
性
は
あ
る
の
か
と
い
う
点
、Brexit

を
や
め
る
選
択
肢
が
あ
る
の
か
と
い
う
点
に
区
分
け
を
し

て
考
え
て
み
ま
す
と
、
ま
ず
合
意
な
し
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
陥
る
可
能
性
は
相
当
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ

に
つ
い
て
は
、
経
済
の
観
点
か
ら
物
事
を
見
る
の
か
、
政
治
の
観
点
か
ら
物
事
を
見
る
の
か
で
見
解
が

全
く
異
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
残
留
派
の
政
治
家
も
言
っ
て
い
る
こ
と
で
す
が
、
確
実
に
言

え
る
こ
と
は
民
意
の
結
果
は
出
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
う
考
え
た
場
合
に
ど
う
な
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
キ
ャ
メ
ロ
ン
政
権
は
、
国
民
投
票
で
ま
さ
か

負
け
る
は
ず
は
な
い
と
思
い
、
具
体
案
を
作
ら
な
い
ま
ま
に
投
票
を
行
っ
た
た
め
に
も
と
も
と
具
体
案

が
な
い
の
で
す
。
だ
か
ら
、
い
ま
大
変
な
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
そ
の
中
、
イ
ギ
リ
ス
の
国
民

世
論
を
考
え
る
と
、
分
極
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
そ
れ
は
過
去
１
年
間
の
問
題
の
処
理
の
仕
方
が
悪
い

の
で
す
。
Ｅ
Ｕ
離
脱
を
し
た
い
人
は
よ
り
強
硬
に
な
っ
て
い
る
し
、
Ｅ
Ｕ
残
留
を
し
た
い
人
も
あ
る
種

の
社
会
運
動
的
に
強
硬
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
折
り
合
い
が
つ
か
な
く
な
っ
て
い
る
の
で

す
。
強
硬
に
な
っ
て
い
る
Ｅ
Ｕ
離
脱
支
持
の
有
権
者
を
納
得
さ
せ
る
よ
う
な
材
料
は
も
は
や
存
在
し
な

い
と
考
え
た
ほ
う
が
よ
い
と
思
い
ま
す
。



86

　

現
状
行
わ
れ
て
い
る
交
渉
は
、
決
裂
し
た
な
ら
ばH

ard Brexit

し
か
な
い
構
造
の
も
の
で
す
。
双

方
が
譲
歩
し
な
い
とH

ard Brexit

は
回
避
で
き
な
い
と
い
う
構
図
に
な
っ
て
い
る
交
渉
な
の
で
、
な

か
な
か
大
変
で
す
。
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
何
も
合
意
が
な
い
と
い
う
方
向
に
流
れ
や
す
い
形
で
す
。
そ

れ
は
押
さ
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
合
意
な
し
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
は
十
二

分
に
あ
り
え
ま
す
。

　

Brexit

を
や
め
る
選
択
肢
が
あ
る
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
合
理
性
の
問
題
は
誰
に
と
っ
て
の
合

理
性
か
と
い
う
の
が
あ
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
側
か
ら
Ｅ
Ｕ
側
に
譲
歩
す
る
、
Ｅ
Ｕ
側

か
ら
イ
ギ
リ
ス
側
に
譲
歩
す
る
と
何
ら
か
の
デ
メ
リ
ッ
ト
が
発
生
す
る
わ
け
で
す
。
そ
れ
と
交
渉
が
決

裂
す
る
デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
ど
ち
ら
が
大
き
い
か
を
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
現
状
は

決
裂
す
る
側
の
デ
メ
リ
ッ
ト
の
ほ
う
が
圧
倒
的
に
大
き
い
と
は
恐
ら
く
捉
え
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

イ
ギ
リ
ス
の
国
内
政
治
を
考
え
た
場
合
、
決
裂
す
る
こ
と
の
デ
メ
リ
ッ
ト
の
ほ
う
が
譲
歩
す
る
こ
と

の
デ
メ
リ
ッ
ト
よ
り
も
小
さ
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
状
況
な
の
で
イ
ギ
リ
ス
側
か
ら
見
た
場

合
、Brexit

を
や
め
る
要
因
は
政
治
的
に
考
え
る
と
見
い
だ
し
に
く
そ
う
で
す
。

　

手
続
き
の
問
題
も
あ
り
ま
す
。
民
主
主
義
の
問
題
で
す
。
日
本
で
選
挙
の
結
果
が
気
に
入
ら
な
い
か
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ら
と
い
っ
て
も
覆
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
れ
と
同
じ
こ
と
で
す
。
や
め
る
可
能
性
が
あ
る
、
覆
す

理
由
が
あ
る
の
か
と
い
う
と
、
政
治
学
者
か
ら
見
る
と
、
ど
う
し
て
そ
の
よ
う
な
質
問
が
出
て
く
る
の

か
と
い
う
そ
も
そ
も
論
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
相
当
難
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

大
陸
側
か
ら
イ
ギ
リ
ス
に
譲
歩
す
る
可
能
性
は
あ
る
の
か

須
網　

フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
の
側
か
ら
、
Ｅ
Ｕ
は
イ
ギ
リ
ス
に
よ
り
譲
歩
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
意
見

が
出
る
こ
と
は
あ
り
う
る
の
で
し
ょ
う
か
。
片
岡
先
生
、
如
何
で
す
か
。

片
岡　

イ
ギ
リ
ス
の
国
民
投
票
が
６
月
23
日
で
、
前
の
世
論
調
査
で
フ
ラ
ン
ス
で
は
突
出
し
た
部
分
が

あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
イ
ギ
リ
ス
が
Ｅ
Ｕ
に
残
ら
な
く
て
も
よ
い
と
い
う
人
が
６
割
ぐ
ら
い
い
ま
し

た
。
ほ
か
の
国
、
ド
イ
ツ
な
ど
は
残
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
人
が
多
い
の
に
、
フ
ラ
ン
ス
は
出
て
も
ら
っ

て
も
構
わ
な
い
、
と
っ
と
と
出
て
い
け
と
い
う
人
が
６
割
近
く
い
る
の
で
す
。Brexit

は
フ
ラ
ン
ス
政

府
に
と
っ
て
困
っ
た
話
で
す
が
、
一
般
の
フ
ラ
ン
ス
人
に
と
っ
て
サ
プ
ラ
イ
ズ
で
は
な
い
の
で
す
。
出

て
い
っ
て
よ
か
っ
た
、
せ
い
せ
い
し
て
い
る
な
ん
て
人
も
い
る
の
で
す
。
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イ
ギ
リ
ス
に
い
る
フ
ラ
ン
ス
人
が
20
万
人
ぐ
ら
い
い
て
、
フ
ラ
ン
ス
に
い
る
イ
ギ
リ
ス
人
が
30
万
人

い
ま
す
。
フ
ラ
ン
ス
で
チ
ー
ズ
屋
を
経
営
し
て
い
る
イ
ギ
リ
ス
人
な
ど
が
困
っ
て
い
ま
す
。
残
っ
て
ほ

し
い
と
い
う
人
は
政
府
内
部
に
は
多
い
の
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
で
の
交
渉
役
の
ミ
シ
ェ
ル
・
バ
ル
ニ
エ
主
席

交
渉
官
は
フ
ラ
ン
ス
人
で
強
硬
派
で
す
。
最
初
は
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
も
出
て
い
っ
て
も
ら
っ
て
も
構
わ

な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
最
近
は
、「
ド
ア
が
ま
だ
開
か
れ
て
い
る
、
１
回
出
て
か
ら
５
年
後
、

10
年
後
に
再
考
し
て
も
よ
い
」
と
い
う
発
言
も
し
て
い
ま
す
。
一
般
の
フ
ラ
ン
ス
人
は
構
わ
な
い
、
要

ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
エ
リ
ー
ト
層
、
フ
ラ
ン
ス
経
団
連
、
政
治
家
な
ど
は
戻
っ
て
き
て
ほ
し

い
の
で
す
。
逆
に
フ
ラ
ン
ス
の
チ
ャ
ン
ス
と
言
う
人
も
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
銀
行
が
パ
リ
に
移
る
、

工
場
が
移
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
フ
ラ
ン
ス
は
ア
ト
ラ
ク
テ
ィ
ブ
な
国
に
な
る
チ
ャ
ン
ス
で

は
な
い
か
と
言
う
人
た
ち
も
い
ま
す
。

須
網　

森
井
先
生
は
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
。

森
井　

ド
イ
ツ
は
輸
出
大
国
で
い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
輸
出
し
て
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
王
室
も
ド
イ
ツ
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か
ら
の
輸
出
物
な
の
で
、
心
情
的
に
イ
ギ
リ
ス
に
は
残
っ
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。Brexit

が

決
ま
っ
た
時
点
で
はSoft Brexit

で
う
ま
く
で
き
る
と
い
ろ
い
ろ
な
提
案
を
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の

後
、
イ
ギ
リ
ス
が
国
内
し
か
見
て
お
ら
ず
、
感
情
的
に
も
対
立
が
高
ま
り
ま
し
た
。
今
年
６
月
に
ド
イ

ツ
の
経
済
省
がBrexit

の
経
済
評
価
に
つ
い
て
出
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
見
る
と
ド
イ
ツ
経
済
に

は
意
外
と
大
き
な
影
響
が
な
い
の
で
す
。
貿
易
の
比
率
で
見
る
と
４
％
弱
の
影
響
が
サ
ー
ビ
ス
貿
易
も

含
め
る
と
あ
る
の
で
す
が
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
と
同
じ
と
こ
ろ
に
放
り
出
し
て
も
イ
ギ
リ
ス
の
受
け
る
被
害
の
ほ

う
が
は
る
か
に
大
き
い
と
出
て
い
ま
す
。

　

輸
送
機
械
、
医
薬
品
、
機
械
に
つ
い
て
は
ハ
ー
ド
に
影
響
を
被
る
の
で
そ
れ
は
そ
れ
で
大
変
で
す

が
、
政
治
的
に
は
ほ
か
の
Ｅ
Ｕ
の
国
の
歩
調
が
乱
れ
て
い
て
、
東
欧
の
国
は
難
民
再
配
置
計
画
で
も
足

並
み
が
乱
れ
て
い
る
中
で
、
イ
ギ
リ
ス
に
譲
歩
す
る
こ
と
が
ド
イ
ツ
政
府
に
と
っ
て
現
状
で
と
て
も
難

し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
大
陸
側
か
ら
譲
歩
す
る
こ
と
は
政
治
的
に
と
て
も
難
し
い
の
で
す
。
お
互
い
に

国
内
を
見
て
交
渉
し
て
い
る
の
で
、
だ
ん
だ
ん
と
ハ
ー
ド
な
方
向
に
向
か
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

須
網　

最
終
的
に
ど
う
な
る
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
お
話
を
お
聞
き
す
る
と
チ
キ
ン
ゲ
ー
ム
と
い
う
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か
、
無
秩
序
なH

ard Brexit

の
確
率
が
、
こ
の
半
年
を
見
て
も
少
し
上
が
っ
た
と
い
う
こ
と
か
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
で
は
、
経
済
的
に
は
Ｅ
Ｕ
側
に
も
イ
ギ
リ
ス
側
に
も
、
ダ
メ
ー
ジ
が
生
じ
か
ね
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
の
立
場
か
ら
吉
田
さ
ん
は
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
。

吉
田　

経
済
的
な
意
味
で
端
的
に
申
し
上
げ
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
離
脱
の
イ
ン
パ
ク
ト
は
イ
ギ
リ
ス
の
ほ
う
が

大
き
い
か
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
見
た
場
合
、
イ
ギ
リ
ス
か
ら
Ｅ
Ｕ
へ
の
輸
出
は
７
％
ぐ

ら
い
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
か
ら
イ
ギ
リ
ス
へ
は
２
％
強
で
す
。
直
接
投
資
に
し
て
も
イ
ギ
リ
ス
か
ら
Ｅ
Ｕ
へ

は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
25
％
ぐ
ら
い
、
Ｅ
Ｕ
か
ら
イ
ギ
リ
ス
へ
は
６
％
ぐ
ら
い
か
と
思
い
ま
す
。
イ
ン
パ
ク
ト

と
し
て
は
Ｅ
Ｕ
よ
り
も
イ
ギ
リ
ス
の
ほ
う
が
影
響
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
を
離
脱
し
た
後
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
へ
の
影
響
は
、
最
近
シ
テ
ィ
で
話
を
し
た
と
き
に
彼
ら
が
言
っ

て
い
た
の
が
、
金
融
機
関
は
い
ま
ロ
ン
ド
ン
に
集
中
し
て
い
ま
す
が
、
そ
こ
か
ら
分
散
化
す
る
こ
と
に

よ
り
何
が
起
き
る
か
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
金
融
機
関
か
ら
す
る
と
、
い

く
つ
か
の
現
地
法
人
を
分
散
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
追
加
的
な
資
本
コ
ス
ト
、
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ナ
ル
コ

ス
ト
が
か
か
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
場
合
に
金
融
ビ
ジ
ネ
ス
自
体
が
分
散
化
し
、
自
国
、
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自
分
た
ち
に
と
っ
て
の
コ
ア
な
顧
客
に
向
か
う
こ
と
に
よ
り
、
周
辺
に
あ
る
よ
う
な
、
地
域
的
に
は
中

東
欧
、
産
業
的
に
は
中
小
企
業
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
へ
の
与
信
機
能
が
低
下
し
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

場
合
は
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
間
接
金
融
の
支
援
の
ほ
う
が
高
い
の
で
、
そ
う
い
う
影
響
も
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
話
は
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

大
陸
側
は
各
国
レ
ベ
ル
で
足
並
み
の
乱
れ
が
出
て
き
て
い
る
の
か

若
松　

片
岡
先
生
、
森
井
先
生
に
伺
い
た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
私
は
イ
ギ
リ
ス
か
ら
し
か
見
て
い
な

い
の
で
分
か
ら
な
い
の
で
す
が
、
こ
の
２
週
間
ぐ
ら
い
の
動
き
は
今
ま
で
と
ト
ー
ン
が
少
し
変
わ
っ
て

き
た
か
と
見
て
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　

先
週
（
２
０
１
７
年
10
月
19
、
20
日
）
欧
州
理
事
会
が
あ
り
、
次
の
貿
易
交
渉
に
す
ぐ
に
は
進
ま
な

い
が
、
貿
易
交
渉
の
準
備
を
Ｅ
Ｕ
側
も
始
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
イ
ギ
リ
ス
側
の
メ
デ
ィ
ア
か
ら

見
る
と
な
ぜ
そ
う
な
っ
た
の
か
が
よ
く
分
か
ら
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
メ
イ
首
相
が
清
算
金
を
払

う
と
約
束
し
た
の
は
事
実
と
し
て
あ
り
ま
す
が
、
金
額
は
示
し
て
い
ま
せ
ん
。
欧
州
委
員
会
の
ジ
ャ

ン
・
ク
ロ
ー
ド
・
ユ
ン
ケ
ル
委
員
長
の
反
応
は
け
ん
も
ほ
ろ
ろ
で
し
た
。
そ
れ
が
こ
こ
に
来
て
急
に
変
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わ
り
始
め
た
の
は
何
な
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

仮
説
で
す
が
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
ド
イ
ツ
の
総
選
挙
が
終
わ
る
と
変
わ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
欧

州
委
員
会
に
は
妥
協
の
余
地
が
な
い
の
で
す
が
、
各
国
レ
ベ
ル
の
交
渉
に
持
ち
込
む
と
イ
ギ
リ
ス
側
は

足
並
み
の
乱
れ
を
誘
う
こ
と
が
で
き
、
交
渉
が
進
み
始
め
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
て
い
た
。
そ

の
よ
う
な
仮
説
を
裏
付
け
る
よ
う
な
動
き
に
な
り
つ
つ
あ
る
の
か
と
思
い
ま
す
。

　

ド
イ
ツ
の
研
究
者
、
フ
ラ
ン
ス
の
研
究
者
に
聞
く
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
大
国
の
立
場
な
の
で
そ
れ
は
な

い
と
い
う
話
に
な
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
Ｅ
Ｕ
側
の
足
並
み
の
乱
れ
は
欧
州
委
員
会
で
は
見
ら
れ
ま

せ
ん
が
、
各
国
で
は
出
て
き
て
い
る
の
か
ど
う
か
は
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
ま
す
か
。

須
網　

片
岡
先
生
、
森
井
先
生
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

片
岡　

恐
ら
く
、
そ
う
い
う
可
能
性
は
な
き
に
し
も
あ
ら
ず
で
す
。
こ
こ
で
引
き
下
が
っ
て
は
Ｅ
Ｕ
と

し
て
の
結
束
力
が
乱
れ
ま
す
。
委
員
会
は
別
の
対
応
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
。
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
の
Ｅ
Ｕ

に
関
す
る
提
案
は
イ
ギ
リ
ス
抜
き
で
書
か
れ
て
い
ま
す
。
揺
り
戻
し
は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ハ
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ー
ド
ラ
イ
ナ
ー
と
し
て
対
応
す
る
と
思
い
ま
す
。
情
緒
的
に
扉
は
開
い
て
い
る
、
い
つ
か
帰
っ
て
き
て

く
れ
な
い
か
と
い
う
こ
と
は
言
い
ま
す
が
、
こ
の
２
年
間
の
交
渉
期
間
は
か
な
り
ハ
ー
ド
に
対
応
す
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

森
井　

若
松
先
生
が
ご
指
摘
に
な
っ
た
こ
と
は
ド
イ
ツ
の
国
内
か
ら
出
て
い
る
と
は
思
い
に
く
い
で

す
。
そ
れ
は
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
側
の
問
題
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
最
終
的
に
ド
イ
ツ
の
中
で
問
題
に

な
る
の
は
、
イ
ギ
リ
ス
と
の
関
係
が
密
な
の
で
イ
ギ
リ
ス
に
い
る
ド
イ
ツ
人
に
害
が
及
ば
な
い
よ
う

に
、
Ｅ
Ｕ
市
民
が
ソ
フ
ト
に
経
済
関
係
、
社
会
生
活
を
維
持
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は
国
内
政
治
的

に
も
重
要
で
す
。
そ
れ
を
前
面
に
出
し
て
や
る
と
こ
ろ
ま
で
は
来
て
い
な
い
よ
う
に
思
う
の
で
、
チ
キ

ン
ゲ
ー
ム
的
な
こ
と
が
も
う
少
し
続
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

国
民
投
票
の
結
果
を
イ
ギ
リ
ス
国
民
は
ど
う
受
け
止
め
て
い
る
の
か

須
網　

会
場
か
ら
質
問
を
ど
う
ぞ
。
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質
問
１　

こ
の
難
し
い
問
題
を
イ
ギ
リ
ス
が
昨
年
国
民
投
票
に
か
け
た
と
き
に
外
か
ら
見
て
い
て
決
定

で
き
る
は
ず
が
な
い
の
で
は
な
い
か
、
ま
し
て
や
議
会
が
物
差
し
を
示
す
な
り
、
意
見
を
言
う
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
私
の
友
人
の
何
人
か
は
投
票
し
な
か
っ
た
と
言
っ
て
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
メ

リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
が
何
も
分
か
ら
な
い
か
ら
で
す
。
議
会
制
民
主
主
義
発
祥
の
国
の
イ
ギ
リ
ス
で

議
会
が
沈
黙
を
守
り
、
衆
愚
政
治
そ
の
も
の
の
意
思
決
定
を
し
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
の

後
も
ず
っ
と
注
目
し
眺
め
て
い
ま
す
が
、
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
日
本
の
国

会
そ
の
他
が
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
し
て
は
い
け
な
い
と
思
っ
て
眺
め
て
い
ま
す
。

　

若
松
先
生
は
イ
ギ
リ
ス
の
専
門
家
で
す
が
、
そ
の
点
に
つ
い
て
国
民
に
反
省
が
あ
る
の
か
、
あ
る
い

は
そ
れ
で
よ
か
っ
た
と
思
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
先
ほ
ど
か
ら
話
を
聞
い
て
い
て
ま
す
ま
す
意
思

決
定
の
難
し
さ
が
交
渉
を
難
し
く
し
て
お
り
、
出
口
が
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
の
点
に

つ
い
て
話
を
伺
い
た
い
で
す
。

若
松　

ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
と
い
う
言
葉
が
最
近
し
ば
し
ば
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
大
概
に
お
い
て
は
否
定
的

な
ニ
ュ
ア
ン
ス
で
、
何
を
ば
か
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
ニ
ュ
ア
ン
ス
の
あ
る
言
葉
だ
ろ
う
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と
思
い
ま
す
。
去
年
の
国
民
投
票
の
動
き
は
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
が
恐
ら
く
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
そ
の
中
で
キ
ャ
メ
ロ
ン
前
首
相
が
な
ぜ
国
民
投
票
の
よ
う
な
こ
と
を
や
っ
た
の
か
。
こ
れ
は
あ
ま

り
指
摘
さ
れ
て
い
な
い
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
で
す
。
キ
ャ
メ
ロ
ン
前
首
相
は
議
会
を
超
え
た
形
で
、
議
会
審

議
を
面
倒
く
さ
が
っ
て
、
国
民
投
票
を
や
っ
た
と
い
う
推
測
が
か
な
り
あ
り
ま
す
。
議
会
で
審
議
す
れ

ば
よ
か
っ
た
の
で
す
。

　

国
民
投
票
に
か
け
れ
ば
話
は
即
座
に
終
わ
る
、
イ
ギ
リ
ス
と
Ｅ
Ｕ
と
の
関
係
は
自
分
の
政
権
に
と
っ

て
懸
案
で
な
く
な
る
と
キ
ャ
メ
ロ
ン
前
首
相
は
思
い
、
そ
れ
で
や
っ
た
の
で
す
。
そ
れ
が
キ
ャ
メ
ロ
ン

前
首
相
の
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
で
す
。
結
果
は
ご
存
じ
の
と
お
り
で
す
。
議
会
は
確
か
に
回
避
さ
れ
た
の
で

す
が
、
あ
え
て
関
与
し
て
い
た
と
こ
ろ
が
あ
る
と
す
る
と
国
民
投
票
を
や
る
た
め
の
法
律
を
つ
く
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
そ
れ
は
あ
り
ま
し
た
が
、
誰
も
こ
の
よ
う
な
離
脱
多
数
と
い
う
結
果
に
な
る

と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
れ
と
は
別
の
形
の
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
の
評
価
は
難
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
去
年
は
ト
ラ
ン
プ
氏
の
大
統

領
選
勝
利
も
あ
り
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ
な
形
で
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
お
け
る
小
政
党
の
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
も
あ

り
ま
す
。
そ
の
中
、
イ
ギ
リ
ス
の
国
民
投
票
の
結
果
を
見
て
、
有
権
者
側
の
選
択
を
見
た
と
き
に
、
離
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脱
派
、
残
留
派
の
ど
ち
ら
に
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
と
い
う
言
葉
を
当
て
は
め
る
べ
き
か
は
な
か
な
か
難
し
い

問
題
で
す
。
誰
の
視
点
か
ら
見
る
か
に
よ
り
、
見
方
が
全
く
変
わ
る
と
思
い
ま
す
。

　

一
般
的
に
日
本
の
メ
デ
ィ
ア
も
そ
う
で
す
し
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
メ
デ
ィ
ア
も
そ
う
で
す
が
、
ロ
ン
ド

ン
か
ら
見
た
情
報
を
流
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
国
民
投
票
の
結
果
は
ロ
ン
ド
ン
と
そ
れ
以
外
で
全
く
逆

な
の
で
す
。
ロ
ン
ド
ン
の
人
か
ら
見
る
と
何
と
ば
か
な
こ
と
に
な
っ
た
の
か
と
い
う
話
に
な
り
ま
す
。

地
方
の
人
か
ら
見
た
場
合
は
経
済
危
機
が
か
な
り
深
刻
で
、
例
え
ば
東
京
の
政
治
家
が
何
を
や
っ
て
い

る
の
か
と
い
う
批
判
が
あ
り
ま
す
。
私
は
研
究
の
都
合
か
ら
、
イ
ギ
リ
ス
の
地
方
を
意
識
し
て
注
視
し

て
い
ま
す
が
、
そ
の
よ
う
な
地
方
の
有
権
者
の
見
方
を
批
判
す
る
こ
と
は
果
た
し
て
で
き
る
の
か
と
い

う
の
を
思
う
と
こ
ろ
で
す
。

　

反
省
（
離
脱
票
を
投
じ
た
有
権
者
の
中
に
い
ま
や
そ
れ
を
反
省
し
て
い
る
と
い
う
意
味
）
と
い
う
点

も
同
様
で
す
。
い
ろ
い
ろ
な
言
説
が
出
て
き
て
い
ま
す
が
、
一
つ
に
は
、
反
省
を
口
に
し
て
い
る
人
が

い
る
と
い
う
こ
と
を
ロ
ン
ド
ン
の
メ
デ
ィ
ア
が
流
し
て
い
る
と
い
う
性
格
も
な
い
わ
け
で
は
な
い
の
で

す
。
Ｅ
Ｕ
離
脱
票
を
投
じ
た
人
の
か
な
り
の
部
分
は
、
ま
た
再
度
国
民
投
票
を
や
っ
て
も
Ｅ
Ｕ
離
脱
を

選
ぶ
で
し
ょ
う
。
今
の
経
済
状
況
を
作
り
出
し
た
の
は
過
去
数
十
年
間
の
政
策
、
最
近
の
緊
縮
政
策
に
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問
題
が
あ
る
と
、
あ
る
意
味
、
合
理
的
に
判
断
し
て
い
る
の
で
す
。
そ
う
い
う
捉
え
方
も
必
要
で
は
な

い
か
と
考
え
ま
す
。

須
網　

伊
藤
さ
ん
か
ら
付
け
加
え
ら
れ
る
こ
と
は
何
か
ご
ざ
い
ま
す
か
。

伊
藤　

国
民
投
票
に
対
し
十
分
な
情
報
と
い
う
か
、
適
切
な
情
報
が
与
え
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
は
あ
る

か
と
思
い
ま
す
。
キ
ャ
メ
ロ
ン
政
権
は
Ｅ
Ｕ
残
留
を
前
提
に
い
ろ
い
ろ
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
ペ
ー
パ
ー
、
試

算
結
果
な
ど
を
出
し
ま
し
た
。
政
権
に
不
満
を
持
っ
て
い
る
人
た
ち
、
不
信
を
強
め
て
い
る
人
た
ち
に

と
っ
て
は
そ
の
ペ
ー
パ
ー
は
真
実
を
言
っ
て
い
な
い
と
い
う
受
け
止
め
に
な
り
ま
し
た
。
Ｅ
Ｕ
離
脱
派

の
言
っ
た
こ
と
を
信
じ
た
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
で
し
ょ
う
が
、
別
の
選
択
肢
を
試
し
た
か
っ
た
と
こ

ろ
が
あ
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
残
留
派
の
警
鐘
に
も
関
わ
ら
ず
、
離
脱
を
選
ん
だ
国
民
は
反
省
に

値
す
る
と
言
っ
て
し
ま
う
と
少
々
厳
し
す
ぎ
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

須
網　

さ
ら
に
付
け
加
え
ら
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。
吉
田
さ
ん
。
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吉
田　

先
ほ
ど
の
話
と
つ
な
が
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
私
は
２
０
１
６
年
の
国
民
投
票
の
１
カ
月
後
に
バ

ー
ミ
ン
ガ
ム
と
い
う
イ
ギ
リ
ス
第
２
の
都
市
に
行
き
ま
し
た
。
ロ
ン
ド
ン
で
は
話
が
な
か
な
か
分
か
ら

な
い
こ
と
も
あ
り
、
バ
ー
ミ
ン
ガ
ム
で
い
ろ
い
ろ
な
人
の
話
を
聞
き
ま
し
た
。
若
い
人
は
「
何
が
起
き

て
い
る
の
か
が
全
く
分
か
ら
な
い
」「
私
は
大
学
で
学
ん
で
い
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
行
こ
う
と
思
っ
て
い

た
が
分
か
ら
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
高
齢
の
人
に
「
私
は
日
本
か
ら
来
た
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
で
こ

う
い
う
こ
と
を
調
べ
て
い
る
の
で
教
え
て
く
だ
さ
い
」
と
言
う
と
「
中
東
欧
か
ら
人
が
や
っ
て
き
て
土

地
に
何
の
お
金
も
落
と
さ
な
い
ま
ま
、
自
分
の
国
に
帰
る
。
イ
ギ
リ
ス
は
そ
の
よ
う
な
Ｅ
Ｕ
に
対
し
て

お
金
す
ら
払
っ
て
い
る
」
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
主
張
は
懐
疑
派
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
一
つ
の
柱
で
あ
る
と
同
時
に
Ｅ
Ｕ
法
の
枠
組
み
の
中

で
変
え
ら
れ
な
い
部
分
で
あ
る
の
は
事
実
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
す
ぐ
に
議
論

を
変
え
ら
れ
る
か
、
地
方
の
世
論
を
変
え
ら
れ
る
の
か
は
と
て
も
難
し
い
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
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Ｅ
Ｕ
は
今
後
ど
う
な
る
の
か

須
網　

次
の
テ
ー
マ
に
移
り
ま
す
。
二
つ
目
の
テ
ー
マ
は
、
果
た
し
て
Ｅ
Ｕ
は
今
後
ど
う
な
る
の
か
で

す
。
各
国
で
最
近
支
持
が
伸
び
て
い
る
極
右
ま
た
は
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
と
言
わ
れ
る
政
治
勢
力
は
、
Ｅ
Ｕ

に
賛
成
で
な
く
、
お
お
む
ね
反
Ｅ
Ｕ
で
す
。
フ
ラ
ン
ス
の
大
統
領
選
挙
が
終
わ
り
、
一
段
落
し
た
か
と

思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ド
イ
ツ
の
総
選
挙
で
「
ド
イ
ツ
の
た
め
の
選
択
肢
」
が
多
く
の
票
を
得
ま
し

た
。
オ
ー
ス
ト
リ
ア
、
チ
ェ
コ
な
ど
で
も
同
様
の
動
き
が
あ
り
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
が
離
脱
し
た
後
の
Ｅ

Ｕ
は
、
結
束
を
深
め
ら
れ
る
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
疑
問
が
あ
り
ま
す
。
森
井
先
生
か
ら
発
言
を
い
た
だ

き
ま
し
ょ
う
。

森
井　

大
き
な
難
し
い
話
題
で
す
。
Ｅ
Ｕ
は
そ
も
そ
も
何
な
の
か
が
よ
く
分
か
ら
な
い
ま
ま
に
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
の
人
た
ち
も
議
論
を
し
て
い
ま
す
。
守
る
べ
き
も
の
は
何
な
の
か
を
考
え
る
と
、
市
場
統
合
、
経

済
統
合
と
い
う
一
番
コ
ア
の
部
分
か
ら
離
れ
た
い
と
思
っ
て
い
る
大
陸
の
国
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ

れ
は
東
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国
で
も
そ
う
か
と
思
い
ま
す
。

　

ハ
ン
ガ
リ
ー
、
ポ
ー
ラ
ン
ド
な
ど
が
難
民
危
機
の
と
き
に
行
動
で
示
し
、
そ
の
後
に
裁
判
所
に
訴
え
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る
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
し
て
い
る
よ
う
に
、
難
民
の
移
動
に
つ
い
て
、
も
し
く
は
難
民
を
め
ぐ
る

負
担
分
担
に
つ
い
て
は
意
見
が
割
れ
て
い
ま
す
。
今
後
の
プ
ラ
ン
を
め
ぐ
っ
て
も
財
政
を
ど
の
よ
う
に

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
か
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
レ
ベ
ル
で
次
に
危
機
が
起
き
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
ど
う

し
た
ら
よ
い
か
と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
も
違
い
が
あ
り
ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
は
議
論
す
る
ア
ス
ペ
ク
ト
に
よ
り
、
答
え
も
違
う
し
、
ど
の
国
が
何
に
賛
成
し
て
い
る
の
か
も

大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
に
や
っ
て
い
る
人
を
除
き
、
普
通
の
人

か
ら
見
る
と
よ
く
分
か
ら
な
い
の
が
不
満
、
不
安
に
な
り
、
右
翼
、
極
右
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
を
支
持
す
る

き
っ
か
け
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
は
一
番
典
型
だ
と
思
い
ま
す
が
、
現
実
に
何
も
困
っ

て
い
な
い
の
に
右
翼
、
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
に
心
情
的
に
引
っ
張
ら
れ
る
こ
と
が
起
き
て
い
る
わ
け
で
す
。

心
の
ケ
ア
と
い
う
か
、
普
通
の
人
々
が
抱
い
て
い
る
不
安
に
対
し
、
こ
れ
ま
で
の
Ｅ
Ｕ
は
十
分
に
対
処

し
て
こ
な
か
っ
た
の
で
不
安
ば
か
り
増
大
し
ま
し
た
。
そ
こ
を
ケ
ア
し
て
進
ん
で
い
け
る
の
か
が
一
番

の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
際
に
ど
う
い
う
政
策
を
打
て
る
の
か
は
と
て
も
難
し
い
で
す
。
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
が
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
出
し
ま
し
た
が
、
ビ
ジ
ョ
ン
の
段
階
な
の
で
政
策
に
落
と
し
込
む
ま
で
に
は
距
離
が
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あ
り
、
そ
の
中
身
を
ど
う
す
る
の
か
は
独
仏
を
中
心
に
、
ド
イ
ツ
で
連
立
交
渉
が
ま
と
ま
れ
ば
だ
ん
だ

ん
と
固
ま
る
と
思
い
ま
す
。
残
さ
れ
て
い
る
の
は
、
Ｅ
Ｕ
が
分
解
す
る
の
を
防
ぎ
、
い
ろ
い
ろ
な
ス
ピ

ー
ド
で
進
め
る
べ
き
と
こ
ろ
は
進
め
る
と
い
う
「M

ulti-speed Europe

」
と
言
わ
れ
る
モ
デ
ル
し
か

現
状
で
は
選
択
肢
が
な
い
と
思
い
ま
す
。
フ
ル
ス
ペ
ッ
ク
で
み
ん
な
が
連
邦
み
た
い
な
強
い
統
合
に
向

か
お
う
と
い
う
の
は
東
欧
の
現
状
を
見
る
と
難
し
い
で
す
。

　

そ
れ
を
考
え
る
と
「M

ulti-speed Europe

」
に
な
り
、
最
低
限
の
市
場
統
合
の
コ
ア
の
部
分
は
し

っ
か
り
と
守
り
、
そ
こ
で
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
し
た
り
、
つ
ま
み
食
い
を
す
る
こ
と
は
許
さ
な
い
と
い
う
形
で

進
む
こ
と
が
今
後
の
Ｅ
Ｕ
の
一
つ
の
モ
デ
ル
か
と
思
い
ま
す
。
ジ
ャ
ン
・
ク
ロ
ー
ド
・
ユ
ン
ケ
ル
欧
州

委
員
会
委
員
長
が
出
し
た
複
数
の
モ
デ
ル
の
中
に
も
そ
の
モ
デ
ル
は
言
及
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
私
は
そ

の
よ
う
に
思
い
ま
す
。

須
網　

１
９
９
３
年
に
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
が
発
効
し
、
Ｅ
Ｕ
が
で
き
る
ま
で
の
Ｅ
Ｃ
は
、
実
質
的

に
は
経
済
共
同
体
で
し
た
。
し
か
し
、
１
９
９
０
年
代
以
降
、
Ｅ
Ｕ
が
扱
う
政
策
の
範
囲
は
、
そ
れ
ま

で
の
経
済
問
題
か
ら
難
民
・
国
際
犯
罪
・
安
全
保
障
へ
と
次
第
に
広
が
り
を
見
せ
て
き
て
い
ま
す
。
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コ
ア
な
部
分
、
経
済
共
同
体
と
し
て
行
っ
て
い
た
市
場
統
合
を
核
と
し
て
残
し
、
広
が
っ
た
部
分
に

つ
い
て
は
「M

ulti-speed Europe

」
で
進
む
べ
き
だ
と
の
議
論
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
難
民
問
題

で
あ
れ
ば
、
反
対
し
て
い
る
中
東
欧
諸
国
は
加
わ
ら
ず
、
そ
れ
以
外
の
国
で
共
通
政
策
を
進
め
る
と
い

う
形
が
、
今
後
の
Ｅ
Ｕ
の
進
ん
で
い
く
方
向
性
と
し
て
あ
り
う
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
指
摘
で
す
。

片
岡
先
生
は
、
ど
の
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
か
。
そ
の
よ
う
に
Ｅ
Ｕ
が
変
わ
っ
て
い
く
可
能
性
は
あ
る
の

で
し
ょ
う
か
。

片
岡　

い
ま
森
井
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
こ
と
は
、
け
だ
し
正
論
で
す
。
関
税
同
盟
な
ど
、
い
ろ
い
ろ

な
市
場
統
合
、
共
通
市
場
は
経
済
的
な
利
益
を
求
め
、
で
き
た
わ
け
で
す
。
１
９
５
０
年
の
シ
ュ
ー
マ

ン
宣
言
か
ら
か
な
り
経
ち
ま
す
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
フ
ァ
ン
ク
シ
ョ
ン
、
主
権
を
ブ
リ
ュ
ッ
セ
ル
に
預
け

る
形
で
拡
大
し
ま
し
た
。

　

今
回
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
、
反
Ｅ
Ｕ
的
な
言
動
が
出
て
く
る
の
は
そ
こ
に
乗
れ
な
か
っ
た
人
た
ち
が
い
る

の
と
同
時
に
、
移
民
と
難
民
の
問
題
、
人
の
移
動
の
問
題
、
Ｅ
Ｕ
の
原
則
で
あ
る
四
つ
の
移
動
の
自
由

で
特
に
人
の
部
分
に
情
緒
的
に
反
応
し
た
結
果
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
の
機
運
が
高
ま
っ
た
と
思
い
ま
す
。
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情
緒
的
に
反
応
し
た
人
と
折
り
合
い
を
つ
け
る
し
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

ジ
ャ
ン
・
マ
リ
ー
・
ル
・
ペ
ン
前
国
民
戦
線
党
首
が
票
を
伸
ば
し
た
の
は
２
０
０
２
年
で
、
あ
れ

か
ら
15
年
経
っ
て
い
ま
す
。
移
民
問
題
は
フ
ラ
ン
ス
社
会
に
根
差
す
根
深
い
も
の
で
す
。
フ
ラ
ン
ス

は
「
出
生
地
主
義
」
を
採
択
し
て
い
ま
す
。
イ
ス
ラ
ム
系
フ
ラ
ン
ス
人
は
、
出
生
地
主
義
で
フ
ラ
ン
ス

人
に
な
っ
た
人
々
で
す
。
北
ア
フ
リ
カ
か
ら
移
っ
て
き
た
第
一
世
代
は
問
題
あ
り
ま
せ
ん
が
、
第
二
世

代
、
第
三
世
代
の
イ
ン
テ
グ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
フ
ラ
ン
ス
は
、
Ｅ
Ｕ
の
中
で
数
だ
け

で
言
え
ば
、
最
も
ユ
ダ
ヤ
教
徒
と
イ
ス
ラ
ム
教
徒
が
多
い
国
で
す
。
１
９
９
０
年
代
後
半
以
降
の
失
業

者
の
増
加
や
犯
罪
の
増
加
の
問
題
か
ら
、
一
般
国
民
の
不
満
の
は
け
口
は
こ
う
し
た
イ
ス
ラ
ム
系
移
民

に
向
け
ら
れ
て
い
き
、
そ
の
不
満
に
対
応
し
た
国
民
戦
線
が
人
気
を
獲
得
し
て
い
っ
た
の
で
す
。
ま
さ

し
く
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
で
す
。
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
、
国
内
レ
ベ
ル
で
も
そ
う
い
う
人
た
ち
の
意
を
汲
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
変
わ
り
ま
し
た
。

　

実
際
に
国
連
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所
（U

N
H
CR

）
か
ら
す
る
と
、
フ
ラ
ン
ス
は
難
民
に
対
す
る

対
応
が
厳
し
い
の
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
日
本
は
も
っ
と
厳
し
い
で
す
。
フ
ラ
ン
ス
の
極
右
は
日
本
の

難
民
認
定
制
度
に
学
べ
と
言
っ
て
い
ま
す
。
在
住
資
格
が
な
い
と
来
ら
れ
な
い
の
で
と
て
も
厳
し
い
難
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民
認
定
制
度
で
す
が
、
そ
れ
を
学
べ
と
言
う
ぐ
ら
い
に
国
民
戦
線
は
日
本
の
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

日
本
ほ
ど
で
な
い
に
し
て
も
、
フ
ラ
ン
ス
の
難
民
は
ド
イ
ツ
と
比
べ
る
と
立
場
が
悪
く
、
差
別
を
受
け

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
マ
ク
ロ
ン
政
権
は
当
初
は
黒
人
、
イ
ス
ラ
ム
系
の
移
民
・
難
民
に
折
り
合
い

を
つ
け
る
政
策
で
し
た
が
、
徐
々
に
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
は
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
話
と
つ
な
が

る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題
と
対
峙
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　

Ｅ
Ｕ
全
体
で
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
が
趨
勢
を
増
す
の
は
仕
方
が
な
い
で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
車
は
マ
ニ
ュ

ア
ル
車
が
多
か
っ
た
の
で
、
ト
ッ
プ
、
４
速
、
５
速
の
人
は
進
ん
で
い
け
、
ロ
ー
、
セ
カ
ン
ド
の
人
は

ロ
ー
、
セ
カ
ン
ド
で
走
れ
と
い
う
の
が
昔
の
「M

ulti-speed Europe

」
で
し
た
。
今
は
ロ
ー
、
セ
カ

ン
ド
の
人
が
４
速
、
５
速
で
走
っ
て
い
る
人
の
進
路
妨
害
を
せ
ず
、
ゆ
っ
く
り
と
走
り
な
さ
い
と
い
う

包
摂
的
、
包
含
的
な
、
よ
り
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
「M

ulti-speed Europe

」
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ

が
一
つ
の
解
決
策
で
な
か
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

須
網　

若
松
先
生
の
ご
意
見
は
い
か
が
で
す
か
。
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若
松　

Ｅ
Ｕ
の
話
を
す
る
と
き
に
Ｅ
Ｕ
と
は
国
際
機
関
の
こ
と
を
言
っ
て
い
る
の
か
、
Ｅ
Ｕ
に
加
盟
し

て
い
る
国
全
体
、
あ
る
い
は
そ
の
社
会
、
経
済
、
政
治
の
こ
と
を
話
し
て
い
る
の
か
は
分
け
て
考
え
る

必
要
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
が
Ｅ
Ｕ
の
統
合
を
壊
す
の
か
と
い
う
問
題
を
考
え
ま
す
と
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
は

フ
ラ
ン
ス
の
国
民
議
会
選
挙
で
い
っ
た
ん
収
ま
っ
た
よ
う
に
見
え
た
の
で
す
が
、
こ
の
選
挙
は
全
体
の

中
で
は
例
外
か
と
思
い
ま
す
。
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
は
も
う
恒
常
化
し
て
い
ま
す
。
今
年
の
場
合
、
オ
ラ
ン

ダ
か
ら
始
ま
り
、
フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
と
来
て
い
ま
す
。
20
％
ぐ
ら

い
の
票
を
常
に
取
る
よ
う
な
勢
力
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
社
会
に
恒
常
的
に
存
在
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る

と
考
え
た
ほ
う
が
よ
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

確
か
に
難
民
と
い
う
要
素
は
寄
与
し
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
寄
与
し
た
と
し
て
も
数
ポ
イ
ン
ト
上

げ
た
程
度
だ
と
考
え
た
ほ
う
が
よ
い
と
思
い
ま
す
。
根
源
的
な
も
の
は
経
済
モ
デ
ル
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
分
配
は
あ
る
が
、
再
分
配
の
視
点
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国
際
的
な
動
き
の
中
で
弱
い
と
い
う
こ
と
で

す
。
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
が
不
満
か
ら
出
て
く
る
こ
と
を
考
え
る
と
経
済
モ
デ
ル
の
必
然
的
な
結
果
で
あ
る

と
考
え
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
そ
の
部
分
を
ど
う
す
る
の
か
、
今
の
Ｅ
Ｕ
の
場
合
、
再
分
配
の
部
分
は
地
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域
政
策
、
社
会
政
策
が
あ
り
ま
す
が
、
ど
う
し
て
も
国
の
レ
ベ
ル
に
比
べ
る
と
お
金
の
面
で
弱
い
よ
う

で
す
。
そ
こ
を
ど
う
に
か
し
な
い
と
い
け
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
Ｅ
Ｕ
と
い
う
国
際
的
な
制
度
と
各
国
の
話
と
を
分
け
て
考
え
る
べ
き
と
の
点
を
指
摘
し
ま
し

た
。
国
際
機
関
と
し
て
の
Ｅ
Ｕ
の
話
を
す
る
と
き
に
は
言
葉
の
問
題
も
あ
り
、
Ｅ
Ｕ
内
の
大
国
に
あ
る

視
点
か
ら
も
の
を
見
る
傾
向
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
あ
え
て
周
辺

国
の
視
点
か
ら
も
見
る
必
要
性
を
考
え
れ
ば
、
現
状
の
イ
ギ
リ
ス
の
問
題
は
周
辺
国
の
見
方
を
代
弁
し

て
い
る
と
考
え
て
も
よ
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

国
レ
ベ
ル
の
交
渉
に
な
っ
た
と
き
に
交
渉
が
多
少
性
格
を
変
え
て
く
る
の
で
は
と
い
う
の
は
、
例
え

ば
先
週
（
２
０
１
７
年
10
月
24
日
時
点
）
の
報
道
で
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
イ
ギ
リ
ス
側
に
寄
っ
た
提
案
を

す
る
と
言
わ
れ
て
い
る
と
い
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ス
ペ
イ
ン
も
そ
の
辺
り
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
イ
ギ
リ
ス
側
の
報
道
な
の
で
期
待
的
な
観
測
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
各
国
の
ス
タ
ン
ス
は
も
ち
ろ
ん
一
枚
岩
で
は
な
い
の
で
す
。
そ
う
す
る
と
、
一
枚
岩
を
装
お
う
と

す
る
Ｅ
Ｕ
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
お
け
る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
の
解
決
策
な
の
か
、
問
題
そ
の
も
の
な
の
か

と
い
う
点
を
考
え
る
必
要
も
出
て
く
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
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日
本
に
お
け
る
議
論
で
は
Ｅ
Ｕ
を
何
ら
か
の
解
決
策
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
と
い
う
構
造

自
体
が
も
し
か
す
る
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
中
に
お
け
る
統
合
の
中
心
国
と
周
辺
国
を
つ
く
り
出
し
て
お

り
、
中
心
国
の
論
理
を
お
金
の
面
、
規
制
の
面
も
含
め
、
周
辺
国
に
押
し
つ
け
る
装
置
と
な
っ
て
い
る

と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
考
え
る
と
イ
ギ
リ
ス
の
離
脱
が
そ
う
で
あ
る
よ
う

に
、
欧
州
委
員
会
が
引
き
締
め
を
強
め
れ
ば
強
め
る
ほ
ど
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
安
定
性
に
逆
効
果
に
な
る

可
能
性
は
な
い
の
か
を
危
惧
し
て
い
ま
す
。

　

ユ
ー
ロ
制
度
改
革
は
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か

須
網　
「M

ulti-speed Europe
」
の
典
型
例
は
ユ
ー
ロ
を
導
入
し
た
経
済
通
貨
同
盟
で
す
。
ユ
ー
ロ

圏
の
加
盟
国
の
今
後
は
ど
う
展
望
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ユ
ー
ロ
危
機
へ
の
対
応
措
置
で
、
制
度
は

ず
い
ぶ
ん
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
ユ
ー
ロ
の
制
度
は
、
今
後
は
し
っ
か
り
と
回
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ

と
も
、
ユ
ー
ロ
の
制
度
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
か
ら
も
ひ
と
山
ふ
た
山
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
伊
藤
さ

ん
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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伊
藤　

一
連
の
Ｅ
Ｕ
改
革
の
文
脈
の
中
で
も
ユ
ー
ロ
制
度
の
改
革
は
一
つ
の
柱
に
な
っ
て
い
ま
す
。
Ｅ

Ｕ
の
政
策
の
根
幹
の
一
つ
が
ユ
ー
ロ
で
あ
る
か
ら
で
す
。
経
済
、
金
融
市
場
へ
の
影
響
で
考
え
て
も
ユ

ー
ロ
の
危
機
が
何
回
も
再
燃
し
、
そ
れ
が
世
界
の
金
融
シ
ス
テ
ム
を
不
安
定
化
さ
せ
る
懸
念
が
く
す
ぶ

り
続
け
て
き
た
こ
と
を
考
え
る
と
制
度
改
革
の
動
き
は
重
要
な
問
題
だ
ろ
う
と
思
い
、
フ
ォ
ロ
ー
し
て

い
ま
す
。

　

図
13
（
41
ペ
ー
ジ
）
は
、
Ｅ
Ｕ
の
欧
州
委
員
会
が
議
論
の
た
た
き
台
と
し
て
つ
く
っ
た
ペ
ー
パ
ー
で

す
。
Ｅ
Ｕ
市
民
の
間
で
Ｅ
Ｕ
へ
の
懐
疑
主
義
が
広
が
っ
て
い
る
背
景
に
は
、
Ｅ
Ｕ
改
革
が
市
民
に
十
分

に
説
明
さ
れ
て
い
な
い
、
理
解
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
部
分

に
配
慮
し
、
今
の
Ｅ
Ｕ
改
革
も
Ｅ
Ｕ
と
し
て
は
市
民
に
透
明
な
形
、
理
解
を
求
め
る
形
で
文
書
を
提
示

し
、
ど
う
い
う
イ
シ
ュ
ー
が
あ
る
の
か
、
こ
れ
を
選
択
す
れ
ば
ど
う
い
う
方
向
に
行
く
の
か
と
い
う
展

望
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ユ
ー
ロ
へ
の
伝
統
的
な
批
判
と
し
て
、
圏
内
格
差
が
大
き
く
、
財
政
主
権
が
分
散
し
て
い
る
単
一
通

貨
圏
は
持
続
不
可
能
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
今
の
ユ
ー
ロ
圏
の
制
度
は
い
ろ
い
ろ
と
つ
ぎ
は
ぎ
を

し
、
危
機
時
に
も
一
応
ワ
ー
ク
す
る
よ
う
に
は
な
っ
て
い
る
は
ず
で
す
が
、
根
源
的
な
懸
念
に
応
え
る
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に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

欧
州
委
員
会
の
工
程
表
に
掲
げ
ら
れ
る
ユ
ー
ロ
圏
予
算
を
格
差
是
正
に
有
効
な
十
分
な
資
金
量
を
持

つ
も
の
と
し
て
立
ち
上
げ
る
、
あ
る
い
は
、
過
去
の
政
府
債
務
に
つ
い
て
思
い
切
っ
た
負
担
軽
減
措
置

を
講
じ
て
、
圏
内
の
競
争
条
件
が
公
平
化
す
る
と
い
う
段
階
に
踏
み
こ
む
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
根
源
的

な
不
安
は
か
な
り
解
消
す
る
で
し
ょ
う
。

　

一
番
の
財
政
基
盤
を
持
つ
国
は
ド
イ
ツ
で
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
や
ろ
う
と
す
れ
ば
ド
イ
ツ
の
負
担

に
な
り
ま
す
。
ど
こ
ま
で
首
を
縦
に
振
れ
る
の
か
と
な
る
と
難
し
い
部
分
が
あ
り
ま
す
。
ユ
ー
ロ
改
革

の
議
論
は
政
府
レ
ベ
ル
に
上
が
り
、
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
が
Ｅ
Ｕ
改
革
に
対
す
る
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す
な

ど
、
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
総
論
賛
成
で
、
今
の
ま
ま
で
は
う
ま
く
ワ
ー
ク
し
な

い
、
改
革
が
必
要
と
い
う
こ
と
で
は
一
致
し
て
い
ま
す
。
財
政
面
で
も
一
定
の
改
革
が
必
要
で
あ
る
こ

と
に
異
論
は
な
い
の
で
す
が
、
ど
こ
ま
で
な
の
か
、
ど
う
い
う
こ
と
か
は
ま
だ
か
な
り
の
ば
ら
つ
き
が

あ
り
ま
す
。

　

近
い
将
来
、
比
較
的
実
現
の
可
能
性
が
あ
り
そ
う
な
こ
と
は
欧
州
安
定
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
い
う
流
動
性

基
金
が
あ
る
の
で
す
が
、
そ
の
機
能
の
強
化
み
た
い
な
話
は
閣
僚
理
事
会
で
既
に
上
が
っ
て
い
る
の
で
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出
て
き
そ
う
で
す
。
財
政
危
機
の
飛
び
火
と
い
う
局
面
は
超
え
た
の
で
、
そ
の
先
を
見
据
え
、
銀
行
シ

ス
テ
ム
の
バ
ッ
ク
ス
ト
ッ
プ
と
し
て
ワ
ー
ク
さ
せ
よ
う
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
辺
り
は
進
展

す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
だ
け
で
は
完
全
な
姿
に
は
な
ら
な
い
の
で
、
一
定
の
前
進
は
あ
る
が
、

一
定
の
構
造
的
な
不
安
を
残
す
と
い
う
の
が
基
本
的
な
見
方
で
す
。

質
問
２　

Ｅ
Ｕ
が
今
後
ど
う
な
る
の
か
と
い
う
話
の
中
で
経
済
圏
、
ユ
ー
ロ
が
ど
う
な
る
の
か
と
い
う

話
を
伺
い
ま
し
た
。
一
方
で
、
加
盟
準
備
と
い
う
こ
と
で
拡
大
す
る
た
め
に
準
備
し
て
い
る
国
、
セ
ル

ビ
ア
な
ど
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
動
き
は
今
後
ど
う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

須
網　

伊
藤
さ
ん
か
ら
回
答
を
い
た
だ
け
ま
す
か
。

伊
藤　

現
在
、
加
盟
候
補
国
が
５
カ
国
、
潜
在
的
加
盟
候
補
国
が
２
カ
国
あ
り
ま
す
。
う
ち
、
す
で
に

交
渉
が
始
ま
っ
て
い
る
ト
ル
コ
、
セ
ル
ビ
ア
、
モ
ン
テ
ネ
グ
ロ
の
３
つ
の
加
盟
候
補
国
に
つ
い
て
は
、

35
の
交
渉
項
目
の
う
ち
、
ど
の
交
渉
が
始
ま
っ
て
い
て
、
ど
の
項
目
の
交
渉
が
終
わ
っ
て
い
る
か
な
ど
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進
捗
状
況
が
可
視
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
す
で
に
交
渉
が
終
了
し
て
い
る
の
は
、
ト
ル
コ
が
１
項
目
、
セ

ル
ビ
ア
と
モ
ン
テ
ネ
グ
ロ
は
２
項
目
と
、
交
渉
は
ご
く
初
期
の
段
階
で
す
。
ト
ル
コ
と
の
交
渉
は
、
強

権
的
色
彩
を
強
め
る
エ
ル
ド
ア
ン
政
権
へ
の
批
判
も
あ
り
、
事
実
上
棚
上
げ
さ
れ
て
い
ま
す
。
近
い
将

来
に
加
盟
国
の
増
加
が
展
望
さ
れ
る
状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

須
網　

吉
田
さ
ん
か
ら
ユ
ー
ロ
に
つ
い
て
追
加
の
コ
メ
ン
ト
は
あ
り
ま
す
か
。

吉
田　

先
ほ
ど
「M
ulti-speed Europe

」
の
先
頭
を
走
る
ユ
ー
ロ
圏
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。
な
ぜ
ユ

ー
ロ
圏
が
先
頭
を
走
る
の
か
と
考
え
れ
ば
、
ユ
ー
ロ
圏
の
債
務
危
機
を
経
た
か
ら
か
と
思
い
ま
す
。
経

済
危
機
に
な
れ
ば
失
業
率
が
上
昇
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
失
業
へ
の
対
策
と
し
て
一
般
的
に
考
え
ら

れ
る
の
が
金
融
政
策
、
財
政
政
策
、
為
替
政
策
の
三
つ
が
あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
欧
州
に
は
中
央
銀

行
が
あ
り
、
安
定
成
長
協
定
が
あ
り
、
通
貨
は
ユ
ー
ロ
な
の
で
、
必
然
的
に
、
相
対
的
に
緩
い
財
政
政

策
に
し
わ
寄
せ
が
行
っ
た
の
が
債
務
危
機
の
一
つ
の
原
因
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
ゆ
え
に
、
新
し
く
財
政
移
転
の
仕
組
み
を
つ
く
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
の
が
今
言
わ
れ
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て
い
る
話
の
方
向
性
で
あ
り
、
そ
う
な
る
の
が
自
然
な
の
か
と
思
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
の
反
対
が
あ
る
中

で
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
ど
う
や
る
の
か
が
一
番
難
し
い
問
題
で
す
。
し
か
し
、
そ
こ
を
超
え
な
い
と
成
長

や
Ｅ
Ｕ
統
合
の
果
実
み
た
い
な
も
の
を
Ｅ
Ｕ
市
民
、
ユ
ー
ロ
圏
の
国
民
に
分
配
す
る
こ
と
は
難
し
い
の

で
は
な
い
か
と
い
う
気
が
し
ま
す
。

須
網　

Brexit
の
交
渉
の
行
方
と
Ｅ
Ｕ
の
将
来
に
つ
い
て
は
、
あ
る
程
度
議
論
が
で
き
た
か
と
思
い
ま

す
。Brexit

を
含
め
た
Ｅ
Ｕ
の
動
き
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
を
超
え
て
、
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
に
ど
の
よ
う
な

影
響
を
及
ぼ
す
の
か
、
現
在
交
渉
中
の
日
Ｅ
Ｕ
・
Ｅ
Ｐ
Ａ
の
果
た
す
役
割
な
ど
に
つ
い
て
も
議
論
し
た

か
っ
た
の
で
す
が
、
残
念
な
が
ら
時
間
の
関
係
で
省
略
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

最
後
に
、
私
の
同
僚
で
あ
り
、
研
究
会
の
メ
ン
バ
ー
で
も
あ
る
早
稲
田
大
学
の
福
田
耕
治
教
授
が
参

加
さ
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
簡
単
に
総
括
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
い
て
、
セ
ミ
ナ
ー
を
終
わ
ら
せ
た
い
と

思
い
ま
す
。

福
田　

そ
れ
ぞ
れ
の
先
生
が
各
国
専
門
の
立
場
か
ら
、
政
治
学
、
経
済
学
、
ビ
ジ
ネ
ス
の
実
務
の
分
野



113　　パネルディスカッション

か
ら
興
味
深
いBrexit

以
降
の
動
き
、
Ｅ
Ｕ
の
今
後
の
改�

革
の
方
向
性
に
つ
い
て
、
立
体
的
に
講
演
を
賜
り
、
多
く

の
勉
強
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
を
見
る
と
き
は
Ｅ
Ｕ
と
い
う
国
際
制
度
と

28
加
盟
国
の
国
内
制
度
を
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
な
一
つ
の
シ
ス

テ
ム
と
し
て
、
混
合
政
体
と
し
て
見
な
い
と
い
け
ま
せ

ん
。
ど
ち
ら
の
立
場
か
ら
見
る
の
か
、
あ
る
い
は
社
会
的

立
場
、
社
会
的
に
排
除
さ
れ
た
人
々
の
立
場
、
エ
リ
ー
ト

の
立
場
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
観
点
が
あ
り
、
そ
う
い
う
中

で
政
治
経
済
が
織
り
な
さ
れ
て
い
る
と
政
治
経
済
学
部
の

教
員
と
し
て
多
く
を
学
ば
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
先
生

方
の
講
演
に
大
い
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。
ど
う
も
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

福田　耕治研究委員



114

須
網　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
欧
州
情
勢
は
複
雑
怪
奇
と
そ
れ
こ
そ
第
２
次
世
界
大
戦
以
前
か

ら
言
わ
れ
て
い
る
こ
と
で
す
が
、
そ
の
状
況
に
は
変
わ
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
21
世
紀
政

策
研
究
所
の
研
究
会
と
し
て
は
で
き
る
だ
け
そ
れ
を
解
き
明
か
し
、
皆
さ
ま
に
情
報
提
供
で
き
る
よ
う

に
こ
れ
か
ら
も
研
究
を
続
け
た
い
と
思
い
ま
す
。
長
時
間
の
ご
清
聴
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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