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ご
あ
い
さ
つ

経
団
連
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
委
員
長　

加
藤　

泰
彦

　

経
団
連
の
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
委
員
会
で
は
国
民
生
活
や
事
業
活
動
の
基
盤
で
あ
る
エ
ネ
ル
ギ

ー
問
題
に
つ
い
て
、
皆
さ
ま
方
に
考
え
て
い
た
だ
く
き
っ
か
け
を
広
く
ご
提
供
で
き
れ
ば
と
考
え
、
21

世
紀
政
策
研
究
所
と
の
共
催
で
本
日
の
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
い
た
し
ま
し
た
。

　

わ
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
は
、
東
日
本
大
震
災
後
の
危
機
的
な
状
況
か
ら
は
ひ
と
ま
ず
脱
す
る
こ

と
が
で
き
た
と
言
え
ま
す
。
一
方
で
昨
年
（
２
０
１
６
年
）
11
月
の
パ
リ
協
定
発
効
を
受
け
、
気
候
変

動
対
策
の
観
点
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
問
題
に
つ
い
て
改
め
て
考
え
る
必
要
性
が
増
し
て
い
る
と
言
え
ま

す
。
わ
が
国
は
長
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
の
見
通
し
、
い
わ
ゆ
る
２
０
３
０
年
度
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク

ス
を
踏
ま
え
、
２
０
３
０
年
度
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
を
２
０
１
３
年
度
比
で
26
％
削
減
す

る
と
い
う
目
標
を
国
連
に
登
録
し
て
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
、
ひ
い
て
は
温
室
効
果
ガ
ス
削
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減
目
標
の
達
成
に
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
需
要
家
が
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
並
み
の
よ
り
一
層
の
省
エ
ネ
を
進

め
る
と
と
も
に
、
供
給
側
と
し
て
も
発
電
時
に
Ｃ
Ｏ　

を
排
出
し
な
い
電
源
を
拡
充
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
が
現
状
は
５
基
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
し
、
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
安
定
性
の
問
題
や
導
入
拡
大
に
伴
う
電
気
料
金
の
負
担
増
が
問
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
加
え
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
大
部
分
を
占
め
る
化
石
燃
料
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
原
燃
料

と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
お
り
、
温
暖
化
対
策
の
観
点
か
ら
一
層
の
高
効
率

化
や
安
価
で
安
定
的
な
資
源
調
達
の
確
保
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
ま
す
と
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
は
も
ち
ろ
ん
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ユ
ー
ザ
ー
も
含
め
て
経
済
界
全
体
と
し
て
エ
ネ
ル

ギ
ー
問
題
へ
の
関
心
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
本
日
は
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
立
案
の
中
心
的
な
役
割
を
担
っ
て
い
ら

っ
し
ゃ
る
小
澤
典
明
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
統
括
調
整
官
を
お
招
き
し
て
、
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢

や
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て
お
話
を
伺
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
そ
の
後
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
有
識
者
や
経
済
界
の
代
表
に
も
加
わ
っ
て
い
た
だ
き
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
を
複
眼
的

２
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に
と
ら
え
た
議
論
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

本
日
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
通
じ
て
皆
さ
ま
方
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
対
す
る
ご
理
解
が
深
ま
り
ま
し
た

ら
、
大
変
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。

　
　
　
　

２
０
１
７
年
10
月
30
日
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エ
ネ
ル
ギ
ー
の
全
体
像
（
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
二
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
）

　

本
日
は
、
最
近
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
皆
さ
ま

に
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
つ
い
て
普
段
か
ら
ご
関
心
を
お
持
ち
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
が
、
少
し
お

さ
ら
い
も
含
め
、
そ
の
上
で
今
後
ど
う
い
っ
た
こ
と
が
課
題
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
ど
う
い

っ
た
方
向
に
行
く
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
を
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

図
１
（
10
ペ
ー
ジ
）
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
全
体
像
で
す
。
左
側
に
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
右
側
に
二
次

エ
ネ
ル
ギ
ー
と
あ
り
ま
す
が
、
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
言
わ
れ
る
も
の
は
原
油
、
石
炭
、
天
然
ガ
ス
（
Ｌ

Ｎ
Ｇ
）、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
原
子
力
の
基
と
な
っ
て
い
る
ウ
ラ
ン
と
い
う
も
の
に
な
り
ま
す
。

こ
の
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
日
本
は
現
状
、
ほ
と
ん
ど
国
内
で
は
採
れ
ず
に
、
海
外
に
依
存
し
て

い
る
状
態
で
す
。

　

２
０
３
０
年
に
向
け
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
に
つ
い
て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
22
〜
24
％
、

原
子
力
が
20
〜
22
％
程
度
の
見
通
し
と
い
う
話
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
見
通
し
と
は
二
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

電
力
の
構
成
の
話
で
、
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
の
内
の
４
割
の
電
力
の
部
分
の
中
で
の
割
合
を
示
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
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し
た
が
っ
て
、
電
力
は
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
４
割
を
占

め
ま
す
が
、
例
え
ば
、
そ
の
う
ち
の
20
〜
22
％
が
原
子
力

と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
全
体
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
い
え
ば

１
割
を
占
め
る
か
占
め
な
い
か
と
い
う
の
が
一
次
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
中
で
の
原
子
力
の
割
合
と
い
う
話
に
な
り
ま
す
。�

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
同
様
で
、
こ
れ
は
１
割
ぐ
ら
い

を
目
指
す
か
目
指
さ
な
い
か
と
い
う
の
が
全
体
像
の
話
で

す
。

　

電
力
以
外
の
６
割
は
非
電
力
、
い
わ
ば
化
石
燃
料
の
部

分
で
す
。
原
油
、
石
炭
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
を
ベ
ー
ス
に
つ
く
ら
れ

る
ガ
ソ
リ
ン
、
灯
油
、
石
炭
あ
る
い
は
都
市
ガ
ス
と
い
っ

た
も
の
で
、
こ
れ
が
全
体
の
過
半
、
６
割
以
上
を
占
め
て

い
ま
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
電
力
構
成
の
話
が
よ
く
議
論
に
な
り
ま

小澤　典明氏
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す
が
、
全
体
像
か
ら
見
る
と
化
石
燃
料
の
重
要
性
と
い
う
も

の
は
依
然
と
し
て
過
半
を
占
め
て
い
る
し
、
こ
の
道
行
き
が

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
全
体
像
か
ら
見
る
と
非
常
に
大
事
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。�

最
初
に
、
全
体
像
と
し
て
、
非
電
力
の
ほ
う
で
あ
る
い
わ
ゆ

る
化
石
燃
料
が
６
割
以
上
を
占
め
、
電
力
が
４
割
程
度
を
占

め
て
い
る
こ
と
を
紹
介
し
ま
す
。

　

日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
選
択
の
歴
史

　

図
２
は
、
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
お
け
る
日
本
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
選
択
の
歴
史
を
示
し
た
も
の
で
す
。
上
の
グ
ラ
フ

は
絶
対
量
を
描
い
て
い
て
、
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
を

１
９
５
３
年
か
ら
数
値
で
示
し
て
い
ま
す
。
下
の
グ
ラ
フ
は

そ
れ
を
１
０
０
％
の
割
合
に
引
き
直
し
た
も
の
で
す
。
戦
後

エネルギーの全体像（一次エネルギー、二次エネルギー） 

 ６割 

４割 

ガソリン、灯油 
 
石炭、コークス 
 
都市ガス 
 

自動車、ボイラー 
 
原料（製鉄など） 
 
工業用、家庭用など 
 

- LNG火力 
- 石炭火力 
- 石油火力 
- 原子力 
- 再エネ 

原油 
 
石炭 
 
ＬＮＧ 
 
再エネ 
 
ウラン 

電気 

＜一次エネルギー＞ ＜二次エネルギー＞ 

様々な用途 

（
非
電
力
） 

（
電
力
） 

1 

25 

15 

15 

45 

図１　エネルギーの全体像（一次エネルギー、二次エネルギー）
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（
注
１
）1990

年
度
以
降
、
数
値
の
算
出
方
法
が
変
更

さ
れ

て
い
る
。

 
（
注
２
） 2030

年
の
「
新
エ
ネ
」
は
水
力
を
含
ん
だ
数
値

と
な
っ
て
い
る
。

 
（
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の
復
興
期
か
ら
高
度
成
長
期
、
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
、
そ
の
後
の
１
９
９
０
年
代
の
デ
フ
レ
、
地
球
温
暖

化
問
題
の
顕
在
化
と
い
う
よ
う
に
、
こ
こ
50
年
以
上
に
わ
た
っ
て
描
い
て
い
ま
す
が
、
一
次
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
供
給
は
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

　

戦
後
復
興
の
こ
ろ
の
中
心
、
ベ
ー
ス
は
石
炭
と
水
力
で
、
量
も
小
規
模
な
も
の
で
し
た
。
こ
の
当

時
、
１
９
６
０
年
ぐ
ら
い
、
石
炭
と
水
力
が
中
心
で
し
た
が
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給
率
は
60
％

を
占
め
て
い
ま
し
た
。
石
炭
も
十
分
に
採
れ
ま
し
た
し
、
水
力
が
中
心
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
段
階
で

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
は
60
％
を
占
め
て
い
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
ま
だ
エ
ネ
ル
ギ
ー
全
体
の
供
給
・

需
要
が
小
さ
か
っ
た
の
で
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
可
能
だ
っ
た
と
言
え
ま
す
。
そ
の
後
、
石
油
へ
の
転

換
が
始
ま
り
、
な
お
か
つ
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
が
伸
び
て
供
給
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

自
給
率
は
徐
々
に
低
下
し
て
い
き
ま
す
。
１
９
７
０
年
に
な
る
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給
率
は
15
％
程
度

に
な
り
ま
す
。
こ
の
10
年
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
が
石
炭
か
ら
石
油
に
変
わ
っ
た
こ
と
で
、
60
％
か
ら
15

％
ま
で
急
激
に
落
ち
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

そ
の
後
、
石
油
の
需
要
が
伸
び
、
供
給
も
増
え
て
い
き
ま
す
が
、
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、
石
油
に

ば
か
り
頼
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
原
子
力
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
天
然
ガ
ス
を
で
き
る
だ
け
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増
や
そ
う
と
取
り
組
ん
で
き
た
と
い
う
歴
史
に
な
り
ま
す
。
１
９
９
８
年
ぐ
ら
い
に
な
る
と
、
原
子
力

と
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
水
力
を
足
し
た
も
の
が
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
全
体
の
２
割
程
度
を
占
め
る
と
こ
ろ
ま

で
増
え
ま
し
た
。
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
経
験
を
踏
ま
え
て
石
油
の
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
ど
ん
ど
ん
増
や

し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
、
１
９
９
８
年
ぐ
ら
い
は
こ
の
割
合
が
最
大
２
割
ぐ
ら
い
ま
で
伸
び
た
の

で
す
。

　

し
か
し
、
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
以
降
、
原
子
力
発
電
が
事
実
上
ス
ト
ッ
プ
し
た
こ
と
も
あ

り
、
そ
の
後
は
化
石
燃
料
に
改
め
て
か
じ
を
切
ら
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
今
は
化
石
燃

料
以
外
の
も
の
が
１
割
程
度
、
石
油
が
４
割
、
天
然
ガ
ス
が
２
・
５
割
、
石
炭
が
２
・
５
割
と
、
９
割

ぐ
ら
い
を
化
石
燃
料
が
占
め
て
い
ま
す
。
い
わ
ば
昔
に
戻
っ
て
い
る
状
況
で
す
。
今
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
自

給
率
を
高
め
な
が
ら
、
化
石
燃
料
へ
の
依
存
を
も
う
少
し
減
ら
さ
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
か

じ
を
切
っ
て
い
ま
す
が
、
温
室
効
果
ガ
ス
、
Ｃ
Ｏ　

の
排
出
削
減
と
相
ま
っ
て
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

図
３
（
14
ペ
ー
ジ
）
は
、
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
う
ち
の
４
割
を
占
め
る
と
先
ほ
ど
説
明
し
た
電
力
の

話
で
す
。
電
力
も
だ
い
た
い
同
じ
よ
う
な
傾
向
で
、
戦
後
復
興
期
は
石
炭
、
水
力
で
ほ
と
ん
ど
自
給
で

２
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概
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概
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。
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選
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ネ
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の
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の
歴
史
（
電
力
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3 

図
３
　
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
選
択
の
歴
史
（
電
力
）
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き
て
い
ま
し
た
が
、
需
要
増
に
伴
っ
て
石
油
、
火
力
を
導
入
し
、
そ
の
後
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
、
原
子
力
と
増
や

し
て
い
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
東
日
本
大
震
災
以
降
は
原
子
力
発
電
が
ほ
ぼ
ゼ
ロ
に
な
り
、
新
エ
ネ
ル

ギ
ー
へ
か
じ
を
切
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

先
日
、
私
は
、
黒
部
川
第
四
発
電
所
と
い
う
と
こ
ろ
へ
行
っ
て
き
ま
し
た
。
黒
部
ダ
ム
で
す
。
こ
れ

は
１
９
５
６
年
に
着
工
し
て
、
１
９
６
３
年
に
完
成
し
ま
し
た
。
１
９
６
１
年
か
ら
発
電
を
開
始
し
て

い
ま
す
が
、
そ
の
こ
ろ
は
、
図
３
の
下
の
グ
ラ
フ
を
見
て
い
た
だ
け
れ
ば
わ
か
る
よ
う
に
水
力
が
発
電

の
中
心
で
し
た
の
で
、
黒
部
川
第
四
発
電
所
の
取
り
組
み
は
非
常
に
大
き
か
っ
た
わ
け
で
す
。

　

ち
な
み
に
、
そ
の
当
時
の
黒
部
川
第
四
発
電
所
の
規
模
は
25
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
で
し
た
。
25
万
キ
ロ
ワ

ッ
ト
と
い
う
と
、
今
で
は
原
子
力
発
電
所
１
基
が
１
０
０
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
、
あ
る
い
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ
火
力
と

か
石
炭
火
力
で
も
１
０
０
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
が
基
本
に
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
、
そ
れ
に
比
べ
る
と
非
常

に
小
さ
い
も
の
で
す
が
、
当
時
は
そ
の
25
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
で
大
阪
府
の
需
要
の
半
分
は
賄
え
た
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

当
時
、
そ
れ
だ
け
の
規
模
感
の
も
の
に
取
り
組
ん
だ
壮
大
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
だ
っ
た
と
思
い
ま
す

が
、
そ
う
い
っ
た
電
源
の
獲
得
と
い
う
努
力
が
あ
っ
た
上
で
、
こ
こ
ま
で
の
道
の
り
に
な
っ
て
き
て
い
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る
こ
と
を
私
も
改
め
て
実
感
し
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
電
力
の
多
様
な
バ
ラ
ン
ス
が
大
事
に
な
り
ま
す

が
、
そ
れ
に
ど
う
き
め
細
か
く
対
応
し
て
い
く
の
か
が
こ
れ
か
ら
の
重
要
な
課
題
に
な
る
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

　

第
一
次
石
油
危
機
後
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
変
遷

　

図
４
は
、
第
一
次
石
油
危
機
（
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
）
後
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
変
遷
、
歴
史
で
す
。

１
９
７
３
年
の
第
一
次
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
以
降
は
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
対
策
と
い
う
こ
と
で
、
石
油
需
給

の
適
正
化
、
国
民
生
活
安
定
緊
急
措
置
法
な
ど
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
売
り
惜
し
み
、
買
い
だ
め
を
し

な
い
た
め
の
法
律
な
ど
を
整
え
て
い
く
と
い
う
歴
史
が
あ
り
ま
し
た
。
私
の
所
属
し
て
い
る
資
源
エ
ネ

ル
ギ
ー
庁
は
１
９
７
３
年
７
月
25
日
に
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
ち
ょ
う
ど
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
タ
イ
ミ
ン

グ
の
時
で
す
。
そ
の
時
か
ら
、
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
へ
の
対
応
と
い
う
こ
と
で
、
ど
の
よ
う
に
安
定
供
給

を
図
る
の
か
。
石
油
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
そ
れ
以
外
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
ど
の
よ
う
に
獲
得
し
て
い
く

の
か
。
こ
の
こ
と
が
大
き
な
課
題
で
し
た
。

　

そ
の
後
は
電
源
三
法
、
つ
ま
り
電
源
獲
得
の
た
め
の
整
備
、
税
制
、
特
別
会
計
を
導
入
す
る
た
め
の
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法
律
が
つ
く
ら
れ
ま
す
。
サ
ン
シ
ャ
イ
ン
計

画
と
い
う
の
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
導

入
す
る
た
め
の
研
究
開
発
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で

す
。
そ
れ
か
ら
備
蓄
で
す
ね
。
ム
ー
ン
ラ
イ

ト
計
画
と
い
う
の
は
省
エ
ネ
で
す
。
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
法
を
整
備
し
た
り
、
省
エ
ネ
を
進
め

て
い
き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
最
初

の
10
年
ぐ
ら
い
の
取
り
組
み
と
な
り
ま
す
。

　

１
９
９
０
年
代
に
な
る
と
、
法
律
的
な
流

れ
で
い
え
ば
電
力
・
ガ
ス
の
自
由
化
、
地
球

温
暖
化
対
策
推
進
法
を
整
備
し
て
い
き
ま
し

た
。
２
０
０
２
年
に
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
基

本
法
、
詳
細
は
後
で
ご
説
明
し
ま
す
が
、
こ

れ
を
整
備
し
、
２
０
１
０
年
代
は
、
福
島
第

第一次石油危機後のエネルギー政策の変遷 4 

1973年 国民生活安定緊急措置法 
1973年 石油需給適正化法 
1974年 電源三法（発電用施設周辺地域整備法、電促税法、電源特会法） 
1974年 サンシャイン計画 
1975年 石油備蓄法 
 
1978年 石油開発公団法等改正（石油公団と改称、国家石油備蓄業務開始） 
1978年 ムーンライト計画 
1979年 省エネルギー法 
1980年 石油代替エネルギー法（のちの非化石エネルギー法） 
 
1994年 ガス事業法改正（小売の部分自由化） 
1995年 電気事業法改正（発電部門への市場原理導入） 
1997年 新エネルギー法 
1998年 地球温暖化対策推進法 
1999年 電気事業法改正（小売の部分自由化） 
1999年 ガス事業法改正（小売自由化範囲の拡大①） 
2002年 RPS法 
2002年 エネルギー政策基本法 
2003年 電気事業法改正（小売自由化範囲の拡大） 
2003年 ガス事業法改正（小売自由化範囲の拡大②） 
 
2011年 原賠機構法 
2011年 FIT法 
2013年 電気事業法改正（電力システム改革①：広域機関の設立） 
2014年 電気事業法改正（電力システム改革②：小売全面自由化（2016年4月1日～）） 
2015年 電気事業法改正（電力システム改革③：発送電分離） 
2015年 ガス事業法改正（小売全面自由化（2017年4月1日～）） 

図４　第一次石油危機後のエネルギー政策の変遷
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一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
後
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
、
事

故
収
束
対
策
の
た
め
の
原
賠
機
構
法
の
整
備
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ

（
全
量
固
定
価
格
買
取
制
度
）
法
、
そ
れ
か
ら
電
力
・
ガ

ス
シ
ス
テ
ム
改
革
の
法
律
の
整
備
と
い
っ
た
こ
と
を
進
め

て
き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
こ
の
40
年
強
の
間
に

取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

�

２
０
１
１
年
東
日
本
大
震
災
及
び
福
島
第
一
原
子
力
発

電
所
事
故
後
の
変
化

　

図
５
は
、
東
日
本
大
震
災
以
降
の
変
化
を
整
理
し
た
も

の
で
す
。

　

自
給
率
は
、
２
０
１
５
年
に
は
７
％
ま
で
落
ち
ま
し

た
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
と
、
原
子
力
発
電
所

が
少
し
ず
つ
動
き
出
し
て
い
ま
す
の
で
、
16
年
は
８
％
ま

（���  ） （���������    ） （CO2���    ） 

��� 

2010年   20％ 

2015年  7％ 

福島の事故 �����の�� 

＋ 

2010年度 3.7億t-CO2 

2015年度 4.3億t-CO2 

2010年度  20.37円  13.65円  

電気料金（kWhあたり） 

  

① ② ③ 

       家庭用  産業用 

2030年 概ね25％程度 欧米に遜色ない削減目標 
電力コストを             

現状より引き下げる 

2016年度  22.43円  15.62円  
         （10%増）  （14%増） 

2011年東日本大震災及び福島第一原発事故後の変化 

エネルギー起源CO2（電力分） 

5 図５　2011年東日本大震災及び福島第一原発事故後の変化
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で
上
が
っ
て
い
ま
す
が
、
依
然
と
し
て
９
割
は
海
外
に
依
存
す
る
、
ほ
ぼ
化
石
燃
料
に
依
存
す
る
と
い

う
状
態
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
は
一
時
期
よ
り
落
ち
着
い
て
い
ま
す
が
、
震
災
前
に
比
べ
、
家
庭
用
、
産
業
用

と
も
ま
だ
高
い
レ
ベ
ル
で
す
。
電
気
料
金
は
一
時
期
、
家
庭
用
は
25
％
、
産
業
用
も
40
％
上
昇
し
ま
し

た
。
油
価
が
落
ち
着
い
て
い
ま
す
か
ら
、
今
の
レ
ベ
ル
で
す
が
、
依
然
と
し
て
上
昇
し
た
状
態
で
す
。

　

Ｃ
Ｏ　

の
排
出
量
も
増
え
た
状
態
が
ま
だ
続
い
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
も
の
を
ど
の
よ
う
に
是
正

し
て
い
く
の
か
が
課
題
で
す
。

　

日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率

　

図
６
（
20
ペ
ー
ジ
）
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
の
国
際
比
較
で
す
。

　

図
６
の
一
番
下
で
す
が
、
日
本
の
自
給
率
は
２
０
１
６
年
で
８
％
で
す
し
、
主
な
国
産
資
源
は
正
直

申
し
上
げ
て
、
ゼ
ロ
で
す
。

　

主
要
国
と
比
較
す
る
と
、
米
国
の
自
給
率
は
最
近
上
が
っ
て
い
ま
す
。
73
％
か
ら
88
％
と
、
こ
の
15

年
で
９
割
近
く
ま
で
上
が
っ
て
い
て
、
今
は
恐
ら
く
自
給
率
１
０
０
％
を
超
え
て
い
る
だ
ろ
う
と
言
わ

２



20

れ
て
い
ま
す
。
シ
ェ
ー
ル
オ
イ
ル
、
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
の
増

産
と
い
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
自
給
率
が
十
分
に
賄
え
る
状

態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
英
国
、
ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
は
自

給
率
が
だ
い
た
い
維
持
さ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。
英
国
は

石
油
が
中
心
的
な
国
産
資
源
で
す
し
、
ド
イ
ツ
は
石
炭
で

す
。
フ
ラ
ン
ス
は
多
く
の
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
原
子
力
で

賄
っ
て
い
ま
す
。
中
国
、
イ
ン
ド
も
石
炭
が
採
れ
ま
す

が
、
最
近
は
自
給
率
が
急
激
に
落
ち
て
い
ま
す
。
し
た
が

っ
て
、
中
国
、
イ
ン
ド
は
人
口
も
多
い
の
で
、
資
源
獲
得

を
国
際
的
に
ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ

と
が
注
目
す
べ
き
点
で
す
し
、
こ
れ
ら
へ
の
対
応
が
ど
う

な
っ
て
い
く
の
か
、
日
本
と
し
て
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め

る
の
か
と
い
う
こ
と
が
大
事
な
課
題
と
な
り
ま
す
。

資源に乏しい日本のエネルギー自給率 

出所：IEA･Energy Balances 2017 ※日本の自給率は資源エネルギー庁推計 

米 

��� 
(2000年) 

��� 
(2016年) 

３７％ 
仏 

独 

中 

印 

日 

４０％ 

２０％ ８％ 

７３％ ８８％ 

５４％ ５２％ 

６５％ ８０％ 

８４％ ９８％ 

※中印は2015年 

主な 
国産資源 
天然ガス 
石炭・石油 

原子力 

石炭 

石炭 

石炭 

無し 

英 ６７％ ７４％ 石油 

6 図６　資源に乏しい日本のエネルギー自給率
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�

石
油
・
ガ
ス
輸
入
の
国
際
比
較
、
石
油
・
ガ
ス
生
産
量

の
国
際
比
較

　

図
７
は
、
そ
の
中
で
石
油
・
ガ
ス
の
輸
入
の
国
際
比
較

で
す
。

　

図
７
の
一
番
下
の
日
本
は
石
油
の
海
外
か
ら
の
輸
入
依

存
度
が
99
％
、
う
ち
中
東
が
85
％
と
非
常
に
高
く
て
、
地

政
学
上
の
リ
ス
ク
を
受
け
や
す
い
状
況
で
す
。
こ
れ
を
変

え
よ
う
変
え
よ
う
と
努
力
し
て
い
ま
す
が
、
依
然
と
し
て

こ
の
よ
う
な
高
い
状
態
で
す
。
中
国
、
イ
ン
ド
の
石
油
輸

入
依
存
は
最
近
増
え
て
い
ま
す
。
６
割
、
８
割
と
い
う
か

た
ち
で
海
外
に
依
存
し
て
い
ま
す
が
、
中
東
へ
の
依
存
度

は
そ
れ
ほ
ど
高
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

一
方
、
ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
も
石
油
・
ガ
ス
の
輸
入
依

存
は
高
い
の
で
す
が
、
ロ
シ
ア
等
々
と
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン

石油・ガス輸入の国際比較 
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の
連
結
が
あ
り
、
中
東
へ
の
依
存
度
は
高
く
な
い
状
況
で
す
。
で
す
か
ら
、
日
本
と
は
違
っ
た
意
味
で

の
地
政
学
上
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
米
国
は
い
ま
輸
入
依
存
は
減
っ
て
い
っ

て
い
ま
す
。
こ
れ
が
主
要
国
の
石
油
・
ガ
ス
輸
入
の
動
向
で
す
。

　

図
８
は
、
原
油
・
天
然
ガ
ス
の
各
国
の
生
産
量
の
最
近
の
動
き
で
す
。

　

２
０
１
６
年
の
生
産
量
で
申
し
上
げ
ま
す
と
、
原
油
、
天
然
ガ
ス
と
も
今
は
米
国
が
生
産
量
ト
ッ
プ

で
す
。
中
東
の
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
で
も
な
く
、
ロ
シ
ア
で
も
な
く
、
両
方
と
も
い
ま
米
国
が
ト
ッ
プ
と

い
う
状
態
で
す
。
こ
れ
が
国
際
的
な
石
油
市
場
、
天
然
ガ
ス
市
場
に
ど
う
い
っ
た
影
響
を
与
え
る
か
と

い
う
の
は
注
目
す
べ
き
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
の
化
石
燃
料
の
輸
入
先
及
び
中
東
依
存
度

　

図
９
（
24
ペ
ー
ジ
）
は
、
日
本
の
化
石
燃
料
の
輸
入
先
及
び
中
東
依
存
度
を
石
炭
・
原
油
・
天
然
ガ

ス
で
示
し
て
い
ま
す
。
石
炭
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
七
十
数
パ
ー
セ
ン
ト
依
存
し
て
い
る
の
で
、
中
東

な
ど
の
地
政
学
リ
ス
ク
は
か
な
り
低
く
、
安
定
的
な
獲
得
が
可
能
で
す
。
原
油
は
中
東
へ
の
依
存
度
が

非
常
に
高
い
。
天
然
ガ
ス
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
一
番
の
輸
入
先
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
相
対
的
な
リ
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図８　世界の国別原油・天然ガスの生産量（2016年）
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ス
ク
が
低
く
、
多
角
化
さ
れ
た
状
態
で
す
。

　

激
し
い
変
動
を
繰
り
返
す
油
価

　

図
10
（
26
ペ
ー
ジ
）
は
、
油
価
の
動
き
で
す
。

　

油
価
に
つ
い
て
は
、
１
９
７
０
年
か
ら
見
て
み
る
と
全
体
と
し
て
は
ず
っ
と
上
昇
基
調
で
す
が
、
最

近
に
な
り
、
そ
の
乱
高
下
は
大
き
な
レ
ベ
ル
に
な
っ
て
い
ま
す
。
２
０
０
８
年
７
月
に
１
５
０
ド
ル
近

く
ま
で
行
き
、
そ
の
後
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
が
あ
っ
て
急
激
に
落
ち
、
ま
た
１
０
０
ド
ル
近
く
ま
で

上
が
り
、
最
近
、
足
下
は
50
ド
ル
前
後
で
推
移
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
の
見
通
し
で
す
が
、
図
10
の
右
側
は
Ｉ
Ｅ
Ａ
の
シ
ナ
リ
オ
で
す
。
２
０
４
０
年
断
面
で
ど
う
な

る
か
と
い
う
と
、
少
し
先
で
す
が
、
78
ド
ル
か
ら
１
４
６
ド
ル
の
範
囲
で
動
い
て
い
く
、
幅
が
あ
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
幅
は
需
要
の
想
定
に
よ
る
も
の
で
す
。
需
要
が
大
き
く
伸
び
る
、
54
億
ト

ン
ぐ
ら
い
ま
で
い
く
場
合
に
は
１
５
０
ド
ル
近
く
に
な
り
、
48
億
ト
ン
で
あ
れ
ば
１
２
４
ド
ル
、
33
億

ト
ン
で
あ
れ
ば
78
ド
ル
と
い
う
よ
う
に
、
需
要
と
連
関
す
る
か
た
ち
で
の
価
格
の
見
通
し
を
立
て
て
い

ま
す
。
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こ
の
需
要
変
動
の
大
き
な
部
分
は
運
輸
部
門
で
す
。
世
界
的
に
見
れ
ば
運
輸
部
門
が
原
油
需
要
の
５

割
か
ら
６
割
程
度
を
占
め
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の
影
響
が
大
き
い
わ
け
で
す
。
図
10
の
一
番
右
側
に
Ｅ

Ｖ
・
Ｐ
Ｈ
Ｖ
と
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
シ
ナ
リ
オ
の
中
に
は
電
気
自
動
車
、
プ
ラ
グ
・
イ
ン
・
ハ
イ
ブ
リ

ッ
ド
の
普
及
率
が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
と
い
う
想
定
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
が
あ
ま
り
普
及
し
な
い
、
全

車
分
の
約
２
％
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
原
油
需
要
は
依
然
と
し
て
維
持
さ
れ
る
の
で
、
非
常
に
高
く

て
１
５
０
ド
ル
ぐ
ら
い
の
油
価
に
な
る
。
８
％
程
度
ま
で
入
っ
て
く
れ
ば
１
２
４
ド
ル
。
全
体
の
36
％

と
大
規
模
に
入
っ
て
く
る
と
78
ド
ル
に
な
る
。

　

し
た
が
っ
て
供
給
面
の
影
響
、
例
え
ば
米
国
が
シ
ェ
ー
ル
オ
イ
ル
、
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
な
ど
、
あ
る
い

は
ほ
か
の
と
こ
ろ
で
の
供
給
が
ど
ん
ど
ん
増
え
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
の
み
な
ら
ず
、
需
要
面
の
影
響

と
い
う
も
の
が
油
価
の
不
確
実
性
を
高
め
る
傾
向
な
の
で
、
引
き
続
き
こ
う
い
っ
た
も
の
に
つ
い
て
は

十
分
に
注
視
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
特
に
需
要
面
の
影
響
、
電
気
自
動
車
、
プ
ラ
グ
・
イ
ン
・
ハ

イ
ブ
リ
ッ
ド
な
ど
運
輸
部
門
の
需
要
が
大
き
い
の
で
、
こ
こ
が
ど
う
い
う
動
向
に
な
っ
て
い
く
の
か
は

注
視
す
べ
き
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。
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わ
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

　

続
い
て
、
現
在
の
わ
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
と
エ
ネ
ル
ギ
ー

ミ
ッ
ク
ス
を
中
心
に
説
明
を
し
ま
す
。

　

２
０
０
２
年
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
基
本
法
を
施
行
し
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
基

本
法
が
な
い
中
で
個
別
の
対
応
を
や
っ
て
き
ま
し
た
が
、
地
球
温
暖
化
問
題
な
ど
新
た
な
課
題
も
あ
り

ま
し
た
の
で
、
総
合
的
に
進
め
よ
う
と
い
う
こ
と
で
２
０
０
２
年
に
成
立
し
ま
し
た
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
は
４
回
つ
く
っ
て
い
ま
す
が
、
２
０
１
４
年
４
月
の
第
四
次
が
最
新
で
す
。

閣
議
決
定
を
し
て
進
め
て
い
ま
す
が
、
３
年
に
１
度
の
検
討
と
い
う
こ
と
で
現
在
、
次
期
計
画
の
検
討

時
期
に
来
て
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
は
、
２
０
１
５
年
に
示
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

図
11
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
４
つ
の
基
本
的
視
点
で
す
。
基
本
原
則
と
し
て
「
３
Ｅ
＋
Ｓ
」、
安

定
供
給
、
経
済
効
率
、
環
境
適
合
、
そ
の
前
提
と
な
る
安
全
性
を
追
求
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
エ
ッ
セ
ン
ス
が
、
図
12
（
30
ペ
ー
ジ
）
の
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
か
ら

抜
粋
し
た
三
つ
の
パ
ラ
グ
ラ
フ
に
集
約
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

最
初
の
パ
ラ
グ
ラ
フ
に
は
、「
３
Ｅ
＋
Ｓ
」、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
原
則
が
書
い
て
あ
り
ま
す
。
エ
ネ
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ル
ギ
ー
政
策
の
要
諦
は
、
安
全
性
を
前
提
と
し
て
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
安
定
供
給
、
低
コ
ス
ト
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
実

現
、
同
時
に
環
境
へ
の
適
合
を
図
る
た
め
最
大
限
の
取
り
組

み
を
行
う
。
３
Ｅ
＋
Ｓ
の
原
則
で
す
。

　

こ
の
中
で
も
自
給
率
が
低
い
わ
が
国
で
は
安
定
供
給
が
大

事
な
の
で
、
よ
く
読
ん
で
い
た
だ
く
と
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安

定
供
給
を
第
一
と
し
」
と
あ
り
ま
す
。
そ
の
上
で
、
同
時
に

低
コ
ス
ト
、
環
境
適
合
を
図
る
最
大
限
の
努
力
を
行
う
と
い

う
こ
と
で
す
。
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
基
本
は
、
根
本

は
や
は
り
安
定
供
給
を
ど
う
や
っ
て
達
成
し
て
い
く
か
。
自

給
率
が
低
い
、
資
源
に
乏
し
い
こ
と
を
前
提
に
す
る
と
、
こ

れ
を
ど
の
よ
う
に
確
保
し
て
い
く
の
か
。
こ
の
こ
と
が
大
事

な
の
で
、
安
定
供
給
を
第
一
と
す
る
基
本
は
変
わ
ら
な
い
。�

そ
の
上
で
低
コ
ス
ト
、
環
境
適
合
を
図
っ
て
い
く
の
が
原
則

Energy Security Economic Efficiency Environment 

Safety 

安定供給 
（自給率が高い） 

経済効率 
（コストが低い） 

環境適合 
（CO2が少ない） 

安全性 
＋ 

エネルギー政策は、３Ｅ+Ｓ を追求 
                 （スリーイー・プラス・エス） 

エネルギー政策の４つの基本的視点 12 図11　エネルギー政策の４つの基本的視点
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と
い
う
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　

２
番
目
の
パ
ラ
グ
ラ
フ
は
、�

そ
れ
ぞ
れ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の

話
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
強
み
と
弱

み
を
持
っ
て
い
て
、
わ
が
国
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
構
造
を
一
手

に
支
え
ら
れ
る
よ
う
な
単
独
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
源
は
存
在
し
な

い
。
し
た
が
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

が
強
み
を
発
揮
し
て
、
弱
み
が

適
切
に
補
完
さ
れ
る
よ
う
な
組

み
合
わ
せ
を
持
つ
供
給
構
造
を

実
現
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
要
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク

図12　エネルギー基本計画（平成26年４月11日閣議決定）〜抜粋〜

　「エネルギー政策の要諦は、安全性（Safety）を前提とし
た上で、エネルギーの安定供給（EnergySecurity）を第一と
し、経済効率性の向上（EconomicEfficiency）による低コ
ストでのエネルギー供給を実現し、同時に、環境への適合

（Environment）を図るため、最大限の取組を行うことである。」

　「各エネルギー源は、それぞれサプライチェーン上の強みと
弱みを持っており、安定的かつ効率的なエネルギー需給構造を
一手に支えられるような単独のエネルギー源は存在しない。
　危機時であっても安定供給が確保される需給構造を実現する
ためには、エネルギー源ごとの強みが最大限に発揮され、弱み
が他のエネルギー源によって適切に補完されるような組み合わ
せを持つ、多層的な供給構造を実現することが必要である。」

　「エネルギー分野においては、直面する課題に対して、一国
のみによる対応では十分な解決策が得られない場合が増えてき
ている。例えば、原子力の平和・安全利用や地球温暖化対策、
安定的なエネルギー供給体制の確保などについては、関係する
国々が協力をしなければ、本来の目的を達成することはでき
ず、国際的な視点に基づいて取り組んでいかなければならない
ものとなっている。エネルギー政策は、こうした国際的な動き
を的確に捉えて構築されなければならない。」
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ス
、
ミ
ッ
ク
ス
さ
れ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
が
大
事
で
あ
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
重
要
性
を
書
い

た
も
の
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
が
補
完
し
、
組
み
合
わ
せ
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
で
い
う
と
、
多
様
性
の
あ

る
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

３
番
目
の
パ
ラ
グ
ラ
フ
は
、
国
際
的
な
面
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
つ
い
て
は
一
国
の
み
の
対
応

で
は
十
分
な
解
決
が
得
ら
れ
な
い
の
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
国
際
的
な
動
き
を
的
確
に
と
ら
え
て
構

築
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
ま
す
。
地
球
温
暖
化
対
策
も
そ
う
で
す
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
面
で

の
国
際
協
力
、
そ
れ
か
ら
地
政
学
あ
る
い
は
地
形
学
へ
の
注
意
深
い
対
応
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
を
書

い
て
い
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
は
た
だ
単
に
政
策
の
方
向
性
を
文
章
で
書
い
て
あ
り
ま
す
が
、
一
つ
ひ
と
つ

き
め
細
か
く
見
る
と
注
意
深
く
書
か
れ
て
い
ま
す
。
今
、
こ
の
見
直
し
の
作
業
に
入
っ
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
整
理
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
が
基
本
計
画
の
当
面
の
見
直
し
の
作
業
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。
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エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス

　

図
13
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
で
す
が
、、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
原
子
力
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
、
石
炭
が

そ
れ
ぞ
れ
全
体
の
４
分
の
１
か
ら
５
分
の
１
を
占
め
て
い
ま
す
。
石
油
と
い
う
の
は
電
源
構
成
で
い
う

と
緊
急
時
に
し
か
使
え
ま
せ
ん
の
で
３
％
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
も
残
し
た
上
で
残
り
の
四
つ
に

つ
い
て
４
分
の
１
か
ら
５
分
の
１
ず
つ
を
占
め
る
と
い
う
も
の
で
す
。

　

そ
の
多
様
性
を
失
わ
ず
に
バ
ラ
ン
ス
よ
く
組
み
合
わ
せ
て
、
何
か
が
な
く
な
っ
て
も
ほ
か
の
も
の
で

代
替
で
き
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と
で
、
４
分
の
１
ぐ
ら
い
ず
つ
の
バ
ラ
ン
ス
で
供
給
で
き
る
こ
と
が
望

ま
し
い
。
今
は
そ
の
よ
う
な
と
こ
ろ
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
以
前
の
第
３
次
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス

の
時
に
は
、
特
に
電
源
構
成
の
中
で
は
原
子
力
は
50
％
ま
で
を
目
指
す
と
し
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
温

暖
化
に
配
慮
し
た
も
の
で
し
た
が
、
過
度
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
集
中
的
に
頼
る
の
は
よ
く
な
い
と
い
う
こ

と
で
、
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
で
は
構
成
に
修
正
を
加
え
て
い
ま
す
。

　

図
14
（
34
ペ
ー
ジ
）
は
、
石
炭
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
、
原
子
力
、
再
エ
ネ
が
１
％
減
っ
た
り
増
え
た
り
す
る
と

ど
う
な
る
か
と
い
う
、
い
わ
ば
感
度
分
析
で
す
。
例
え
ば
電
源
構
成
全
体
の
中
で
石
炭
が
１
％
増
え
る

と
、
他
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
に
比
べ
る
と
Ｃ
Ｏ　

排
出
量
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ
比
プ
ラ
ス
４
４
０
万
ト
ン
、
原
子
力

２
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踏
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源
構
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を
変
化
さ
せ
た
場
合
の
影
響
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比
プ
ラ
ス
８
４
０
万
ト
ン
と
な
り
ま
す
。
一
方
で
、
コ
ス
ト
に
つ
い
て
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ
よ
り
安
い
と
い
う
こ

と
で
、
６
４
０
億
円
の
減
。
さ
ら
に
再
エ
ネ
と
比
較
し
て
も
安
い
の
で
１
８
４
０
億
円
の
コ
ス
ト
低
下

に
つ
な
が
り
ま
す
。
原
子
力
と
比
較
し
た
場
合
に
は
、
石
炭
の
ほ
う
が
少
し
コ
ス
ト
高
な
の
で
３
４
０�

億
円
の
コ
ス
ト
増
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

コ
ス
ト
と
Ｃ
Ｏ　

の
面
で
、
原
子
力
が
１
％
増
え
る
と
、
石
炭
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
に
比
べ
て
Ｃ
Ｏ　

が
相
当

減
る
。
コ
ス
ト
に
つ
い
て
も
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
大
き
な
減
少
が
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。
再
エ

ネ
に
つ
い
て
は
、
Ｃ
Ｏ　

の
削
減
効
果
は
石
炭
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
に
比
べ
た
ら
高
い
け
れ
ど
、
コ
ス
ト
に
つ
い

て
は
ほ
か
の
三
つ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
比
べ
る
と
相
当
か
か
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
よ
う

な
感
度
分
析
も
し
な
が
ら
、
ど
う
い
っ
た
バ
ラ
ン
ス
に
し
て
い
く
か
を
考
え
て
い
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
見
直
し
の
検
討

　

３
年
前
の
２
０
１
４
年
に
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を
つ
く
り
ま
し
た
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
基

本
法
で
は
少
な
く
と
も
３
年
ご
と
に
検
討
を
加
え
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
に
さ
れ
て
い
る
の
で
、
い
ま

検
討
の
時
期
と
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
今
年
（
２
０
１
７
年
）
の
８
月
か
ら
総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調

２

２

２
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査
会
の
基
本
政
策
分
科
会
と
い
う
も
の
を
開
催
し
て
、
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
見
直
し
の
検

討
作
業
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

　

図
15
の
上
部
に
18
名
の
委
員
名
簿
を
載
せ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
検
討
作
業
に
あ
た
っ
て
い
た
だ
い
て

い
る
委
員
の
方
々
で
す
。

　

図
15
の
下
部
の
名
簿
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢
懇
談
会
の
委
員
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
は
２
０
３
０
年
を
念
頭
に
置
い
た
も
の
で
す
が
、
２
０
５
０
年
を
に
ら
ん
で
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
将
来
像
を
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
経
済
産
業
大
臣
主
催
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
情
勢
懇
談
会
を
設
置
し
、
そ
こ
で
２
０
５
０
年
に
向
け
た
将
来
像
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
の
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

上
の
「
総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
基
本
政
策
分
科
会
」
が
２
０
３
０
年
に
向
け
た
エ
ネ
ル
ギ
ー

基
本
計
画
の
見
直
し
、
課
題
の
洗
い
出
し
を
や
っ
て
い
る
委
員
会
で
、
下
の
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢
懇
談

会
」
が
２
０
５
０
年
に
向
け
た
将
来
像
を
議
論
す
る
と
い
う
懇
談
会
で
す
。
こ
の
両
方
の
議
論
を
連
携

し
て
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
現
在
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
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「総合資源エネルギー調査会 基本政策分科会」の開催と「エネルギー情勢懇談会」の設置 
 2014年に策定したエネルギー基本計画については、策定から3年が経過し、エネルギー政策基本法で定めら

れている検討の時期にきている。このため、8月9日に総合資源エネルギー調査会基本政策分科会を開催し、

議論を開始。 
 また、我が国は、パリ協定を踏まえ「地球温暖化対策計画」において、地球温暖化対策と経済成長を両立さ

せながら、長期的目標として2050年までに80％の温室効果ガスの排出削減を目指すこととしている。他方、こ

の野心的な取組は従来の取組の延長では実現が困難であり、技術の革新や国際貢献での削減などが必要
である。このため、幅広い意見を集約し、あらゆる選択肢の追求を視野に議論を行って頂くため、経済産業大
臣主催の「エネルギー情勢懇談会」を新たに設置し、8月30日に第1回、9月29日に第2回を開催。 

エネルギー情勢懇談会 委員名簿 

飯島 彰己  三井物産（株）代表取締役会長 

枝廣 淳子  東京都市大学環境学部教授、（有）イーズ代表取締役 

五神 真 東京大学総長 

坂根 正弘  （株）小松製作所相談役 

白石 隆    （独）日本貿易振興機構アジア経済研究所所長 

中西 宏明  株式会社日立製作所取締役会長 

船橋 洋一  （一財）アジア・パシフィック・イニシアティブ理事長 

山崎 直子  宇宙飛行士 

総合資源エネルギー調査会基本政策分科会 委員名簿 

坂根 正弘  （株）小松製作所相談役 

秋元 圭吾  （公財）地球環境産業技術研究機構システム研究グループリーダー 

伊藤 麻美  日本電鍍工業（株）代表取締役 

柏木 孝夫  東京工業大学特命教授 

橘川 武郎  東京理科大学イノベーション研究科教授 

工藤 禎子  （株）三井住友銀行常務執行役員  

崎田 裕子  ジャーナリスト・環境カウンセラー 

武田 洋子  （株）三菱総合研究所政策・経済研究センター副センター長 

 チーフエコノミスト  

辰巳 菊子  （公社）日本消費生活アドバイザー・コンサルタント・相談員協会常任顧問 

寺島 実郎  （一財）日本総合研究所会長 

豊田 正和  （一財）日本エネルギー経済研究所理事長 

中上 英俊  （株）住環境計画研究所代表取締役会長 

西川 一誠  福井県知事 

増田 寛也  野村総合研究所顧問 東京大学公共政策大学院客員教授 

松村 敏弘  東京大学社会科学研究所教授 

水本 伸子  （株）IHI常務執行役員 調達企画本部長 

山内 弘隆  一橋大学大学院商学研究科教授  

山口 彰    東京大学大学院工学系研究科教授  

図15　委員名簿

「総合資源エネルギー調査会 基本政策分科会」の開催と「エネルギー情勢懇談会」の設置 
 2014年に策定したエネルギー基本計画については、策定から3年が経過し、エネルギー政策基本法で定めら

れている検討の時期にきている。このため、8月9日に総合資源エネルギー調査会基本政策分科会を開催し、

議論を開始。 
 また、我が国は、パリ協定を踏まえ「地球温暖化対策計画」において、地球温暖化対策と経済成長を両立さ

せながら、長期的目標として2050年までに80％の温室効果ガスの排出削減を目指すこととしている。他方、こ

の野心的な取組は従来の取組の延長では実現が困難であり、技術の革新や国際貢献での削減などが必要
である。このため、幅広い意見を集約し、あらゆる選択肢の追求を視野に議論を行って頂くため、経済産業大
臣主催の「エネルギー情勢懇談会」を新たに設置し、8月30日に第1回、9月29日に第2回を開催。 

エネルギー情勢懇談会 委員名簿 

飯島 彰己  三井物産（株）代表取締役会長 

枝廣 淳子  東京都市大学環境学部教授、（有）イーズ代表取締役 

五神 真 東京大学総長 

坂根 正弘  （株）小松製作所相談役 

白石 隆    （独）日本貿易振興機構アジア経済研究所所長 

中西 宏明  株式会社日立製作所取締役会長 

船橋 洋一  （一財）アジア・パシフィック・イニシアティブ理事長 

山崎 直子  宇宙飛行士 

総合資源エネルギー調査会基本政策分科会 委員名簿 

坂根 正弘  （株）小松製作所相談役 

秋元 圭吾  （公財）地球環境産業技術研究機構システム研究グループリーダー 

伊藤 麻美  日本電鍍工業（株）代表取締役 

柏木 孝夫  東京工業大学特命教授 

橘川 武郎  東京理科大学イノベーション研究科教授 

工藤 禎子  （株）三井住友銀行常務執行役員  

崎田 裕子  ジャーナリスト・環境カウンセラー 

武田 洋子  （株）三菱総合研究所政策・経済研究センター副センター長 

 チーフエコノミスト  

辰巳 菊子  （公社）日本消費生活アドバイザー・コンサルタント・相談員協会常任顧問 

寺島 実郎  （一財）日本総合研究所会長 

豊田 正和  （一財）日本エネルギー経済研究所理事長 

中上 英俊  （株）住環境計画研究所代表取締役会長 

西川 一誠  福井県知事 

増田 寛也  野村総合研究所顧問 東京大学公共政策大学院客員教授 

松村 敏弘  東京大学社会科学研究所教授 

水本 伸子  （株）IHI常務執行役員 調達企画本部長 

山内 弘隆  一橋大学大学院商学研究科教授  

山口 彰    東京大学大学院工学系研究科教授  
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日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
論
点

　

そ
こ
で
は
、
次
の
さ
ま
ざ
ま
な
環
境
変
化
、
状
況
変
化
を
踏
ま
え
て
、
検
討
作
業
を
進
め
て
い
ま�

す
。

　

変
化
１
と
し
て
、
例
え
ば
原
油
価
格
は
現
在
１
０
０
ド
ル
か
ら
50
ド
ル
と
い
う
こ
と
で
落
ち
着
い
て

い
ま
す
が
、
原
油
価
格
の
ト
レ
ン
ド
の
見
極
め
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
選
択
す
る
上
で
は
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

で
す
。

　

こ
れ
が
今
後
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
く
の
か
。
そ
し
て
、
こ
れ
は
供
給
面
の
変
動
で
す
が
、
新
興
国

の
成
長
、
シ
ェ
ー
ル
革
命
の
持
続
性
に
加
え
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
Ｅ
Ｖ
の
普
及
の
程
度
と
い
っ
た
も

の
が
ど
う
な
る
の
か
。
油
価
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
る
の
で
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
見

極
め
る
の
か
。

　

変
化
２
と
し
て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
導
入
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
海
外
で
は
１
キ

ロ
ワ
ッ
ト
ア
ワ
ー
当
た
り
40
円
か
ら
10
円
台
と
い
う
も
の
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
Ｆ
Ｉ
Ｔ
（
全
量
固
定

価
格
買
取
制
度
）
に
よ
る
支
援
を
や
っ
て
い
る
中
で
、
現
在
は
再
エ
ネ
投
資
が
火
力
と
か
原
子
力
を
上

回
る
レ
ベ
ル
ま
で
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
う
い
っ
た
中
で
Ｆ
Ｉ
Ｔ
支
援
後
の
自
立
化
の
支
援
を
ど
の
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よ
う
に
や
っ
て
い
く
の
か
。
あ
る
い
は
再
エ
ネ
に
つ
い
て
も
調
整
力
の
確
保
、
あ
る
い
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
整
備
を
ど
の
よ
う
に
や
っ
て
い
く
の
か
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
課
題
に
な
る
の
で
、
そ
う
い
っ
た

こ
と
を
ど
の
よ
う
に
や
っ
て
い
く
の
か
。

　

変
化
３
と
し
て
、
自
動
車
産
業
で
Ｅ
Ｖ
化
競
争
が
激
化
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
原
油
需
給
等
に
も
大

き
く
影
響
を
与
え
ま
す
し
、
供
給
構
造
に
も
変
化
を
与
え
る
可
能
性
が
あ
る
の
で
、
ど
の
よ
う
に
見
極

め
て
い
く
の
か
。

　

変
化
４
と
し
て
、
原
子
力
に
つ
い
て
は
脱
原
発
を
宣
言
し
て
い
る
国
が
あ
る
一
方
で
、
新
興
国
を
含

め
て
原
子
力
の
導
入
・
開
発
に
関
心
の
あ
る
国
が
依
然
と
し
て
多
く
あ
り
ま
す
。
世
界
的
な
動
向
を
ど

の
よ
う
に
に
ら
ん
で
い
く
の
か
。
あ
る
い
は
、
原
子
力
へ
の
信
頼
回
復
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が
重
要
な
課
題
と
な
り
ま
す
。

　

変
化
５
と
し
て
、
電
力
・
ガ
ス
の
全
面
自
由
化
と
再
エ
ネ
の
拡
大
と
い
う
こ
と
で
は
ど
う
な
の
か
。

自
由
化
の
下
で
長
期
投
資
を
ど
の
よ
う
に
や
っ
て
い
く
の
か
、
予
見
可
能
性
を
ど
う
高
め
て
い
く
の

か
。
投
資
環
境
の
整
備
が
新
し
い
課
題
と
し
て
出
て
き
て
い
ま
す
が
、
こ
う
い
っ
た
も
の
に
ど
の
よ
う

に
対
処
す
る
の
か
。
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変
化
６
と
し
て
は
パ
リ
協
定
、
地
球
温
暖
化
の
話
で
す
。
米
国
の
離
脱
表
明
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ

の
後
も
ト
レ
ン
ド
は
変
わ
ら
ず
に
世
界
的
に
は
地
球
温
暖
化
対
策
を
し
っ
か
り
進
め
よ
う
と
い
う
こ
と

で
す
。
来
月
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
23
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
う
い
っ
た
中
で
の
主
要
国
の
Ｃ
Ｏ　

戦
略
は
ど
う
な
っ

て
い
く
の
か
。

　

変
化
７
と
し
て
、
そ
も
そ
も
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
は
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
。
欧
米
、
日
本
は
あ
ま

り
伸
び
な
い
、
停
滞
す
る
状
況
で
す
が
、
そ
の
中
で
新
興
国
は
急
激
に
伸
び
て
い
く
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
中
で
日
本
の
産
業
の
可
能
性
、
Ｃ
Ｏ　

削
減
を
ど
の
よ
う
に
や
っ
て
い
く
の
か
。

　

変
化
８
と
し
て
、
国
ベ
ー
ス
で
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う
と
中
国
の
動
き
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ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
く
の
か
。
こ
れ
は

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
問
題
、
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れ
か
ら
Ｃ
Ｏ　

排
出
削
減
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エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
と
供
給
の
問
題
で
も

大
事
な
の
で
、
こ
れ
の
位
置
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け
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考
え
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
く
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま

す
。

　

変
化
９
と
し
て
、
そ
う
い
っ
た
中
で
金
融
面
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
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リ
ス
ク
マ
ネ
ー
供
給
が
ど
の
よ

う
に
展
開
さ
れ
る
の
か
と
い
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の
は
重
要
な
視
点
で
す
。

　

変
化
10
と
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
地
政
学
上
の
問
題
、
課
題
が
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
を

２

２

２
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ど
の
よ
う
に
見
て
い
く
の
か
。

　

こ
の
よ
う
な
変
化
を
踏
ま
え
た
論
点
に
つ
い
て
検
討
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
考
え
る
上
で
は
、
こ
れ
ら
に
と
ど
ま
ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
を
い
わ
ば
連
立
方

程
式
を
解
く
よ
う
な
か
た
ち
で
、
そ
れ
が
ど
の
よ
う
に
短
期
的
、
中
長
期
的
に
変
化
し
て
い
く
の
か
と

い
う
こ
と
を
見
極
め
て
い
く
こ
と
が
大
事
な
の
で
、
そ
れ
に
ト
ラ
イ
し
て
い
ま
す
が
、
た
だ
、
一
つ
ひ

と
つ
の
動
き
が
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
に
変
わ
っ
た
時
に
は
そ
の
対
応
が
難
し
い
局
面
も
あ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
原
則
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
軸
を
大
事
に
し
て
、
ど
れ
だ
け
の
柔
軟
性
を
持
っ
て
対
応
で
き
る

か
、
機
動
性
を
持
っ
て
対
応
で
き
る
か
と
い
う
こ
と
が
非
常
に
大
事
に
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
政
策
の

原
則
を
守
り
な
が
ら
柔
軟
性
を
ど
の
よ
う
に
確
保
し
て
政
策
を
展
開
す
る
か
と
い
う
こ
と
が
重
要
に
な

っ
て
き
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
進
捗

　

図
16
（
42
ペ
ー
ジ
）
が
、
２
０
３
０
年
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
進
捗
で
す
。

　

一
番
右
側
の
進
捗
状
況
と
い
う
グ
ラ
フ
を
見
て
く
だ
さ
い
。
そ
れ
ぞ
れ
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
目
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数
量
要
因
▲

0.9兆
円

 
価
格
要
因
▲

4.1兆
円

 
FIT買

取
：

2.0兆
円

 

9.2~
9.5兆

円
 

燃
料
費
：

5.3兆
円

 
(原
油
価
格

128$/bbl) 
  FIT買

取
:3.7~

4.0兆
円

 

⑤
エ
ネ
ル
ギ
ー

 
自
給
率

 
(1次

エ
ネ
ル
ギ
ー
全
体

) 
20％

 
6％

 
8%

 
24％

 

30年
ミック

ス
の
進
捗

 ～
着
実
に
進
展
。他

方
で
道
半
ば
～

 
18 
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標
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、
実
績
（
●○
）
が
目
標
で
あ
る
点
線
の
軌
道
に
よ
う
や
く
乗
り
出
し
て

い
る
と
い
う
状
況
で
す
。

　

ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電
源
比
率
に
つ
い
て
は
、
再
エ
ネ
が
少
し
ず
つ
増
え
て
い
る
の
と
、
原
子
力
発

電
所
の
再
稼
働
が
少
し
ず
つ
始
ま
っ
て
い
る
こ
と
で
よ
う
や
く
軌
道
に
乗
り
出
し
て
い
ま
す
。

　

省
エ
ネ
は
産
業
部
門
を
中
心
に
引
き
続
き
進
ん
で
い
る
の
で
、
こ
れ
を
家
庭
・
運
輸
に
ど
の
よ
う
に

展
開
し
て
い
く
の
か
が
課
題
で
す
。

　

Ｃ
Ｏ　

の
排
出
量
も
よ
う
や
く
軌
道
に
乗
り
始
め
て
下
が
り
出
し
て
い
ま
す
。

　

電
力
コ
ス
ト
は
、
今
い
っ
た
ん
落
ち
着
い
て
い
る
け
れ
ど
、
今
後
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
賦
課
金

が
増
え
て
き
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
う
ま
く
抑
制
的
に
で
き
る
の
か
で
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
も
よ
う
や
く
軌
道
に
乗
り
出
し
て
８
％
ま
で
来
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
を
24
％
ま

で
ど
の
よ
う
に
持
ち
上
げ
て
い
く
の
か
。

　

ま
だ
ま
だ
緒
に
就
い
た
ば
か
り
で
道
半
ば
な
の
で
、
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現
に
向
け
た

課
題
の
洗
い
出
し
を
ど
う
や
っ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

２
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エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
実
現
に
向
け
た
課
題
─
再
エ
ネ
の
課
題
─

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
実
現
に
向
け
て
は
、
再
エ
ネ
、
省
エ
ネ
、
原
子
力
、
資
源
・
火
力
、
そ
れ

ぞ
れ
に
課
題
が
あ
り
ま
す
。
再
エ
ネ
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
主
要
な
電
源
に
で
き
る
か
と

い
う
こ
と
が
課
題
で
す
。
省
エ
ネ
は
引
き
続
き
重
要
で
す
。
原
子
力
は
再
稼
働
、
重
要
な
ベ
ー
ス
ロ
ー

ド
電
源
と
し
て
の
位
置
づ
け
で
す
が
、
最
大
の
課
題
は
、
や
は
り
社
会
的
信
頼
を
ど
う
や
っ
て
回
復
し

て
い
く
の
か
で
す
。
化
石
燃
料
は
や
は
り
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
最
後
の
と
り
で
と
し
て
重
要

な
の
で
、
そ
の
確
保
・
強
化
の
た
め
の
取
り
組
み
を
ど
う
す
る
の
か
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
ご
と
の
課
題
と

し
て
こ
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
ず
、
再
エ
ネ
の
課
題
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

　

図
17
は
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
（
全
量
固
定
価
格
買
取
制
度
）
導
入
後
の
賦
課
金
の
推
移
で
す
。
２
０
１
７
年
と

い
う
右
か
ら
２
番
目
の
棒
グ
ラ
フ
を
見
て
く
だ
さ
い
。
現
在
、
賦
課
金
は
年
度
ベ
ー
ス
で
２
兆
円
を
超

え
た
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
買
取
費
用
は
２
・
７
兆
円
で
す
が
、
そ
の
う
ち
賦
課
金
と
し
て
各
家
庭

で
ご
負
担
い
た
だ
い
て
い
る
の
は
今
年
度
で
２
兆
円
を
超
え
る
見
込
み
ま
で
来
て
い
ま
す
。

　

皆
さ
ん
、
ご
自
宅
で
電
気
料
金
の
明
細
書
を
見
て
い
た
だ
く
と
、
い
ま
賦
課
金
が
１
割
以
上
を
占
め
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て
い
ま
す
。
要
は
、
電
気
料
金
の
う
ち
の
10
％
が

賦
課
金
と
い
う
こ
と
で
、
各
家
庭
、
消
費
者
の
皆

さ
ん
に
ご
負
担
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
再
エ
ネ
の

普
及
、
導
入
は
大
事
で
す
が
、
こ
の
負
担
を
ど
の

よ
う
に
し
て
い
く
の
か
。
導
入
と
負
担
の
バ
ラ
ン

ス
を
ど
の
よ
う
に
と
っ
て
い
く
の
か
。
賦
課
金
は

ま
だ
し
ば
ら
く
増
加
し
て
し
ま
い
ま
す
が
、
導
入

と
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
の
よ
う
に
と
っ
て
い
く

の
か
と
い
う
こ
と
は
非
常
に
大
事
で
、
こ
れ
は
や

は
り
重
要
な
課
題
で
す
。

　

再
エ
ネ
を
主
力
電
源
と
す
る
に
あ
た
っ
て
の
３

つ
の
課
題
を
整
理
し
た
の
が
、
図
18
（
46
ペ
ー

ジ
）
で
す
。

　

コ
ス
ト
に
つ
い
て
は
、
日
本
は
ま
だ
ま
だ
高
い

国民負担を踏まえた効率的な導入 

 エネルギーミックスの検討においては、電力コストを現状より引き下げた上で、再生可能エネルギー拡大のた
めに投ずる費用（買取費用）を3.7～4.0兆円と設定しているところ。 

 固定価格買取制度の開始後、既に3年間で買取費用は約1.8兆円（賦課金は約1.3兆円）に達しており、再生
可能エネルギーの最大限の導入と国民負担の抑制の両立を図るべく、コスト効率的な導入拡大が必要。 

電力コスト
を現状 
よりも引き
下げる 

2013年度      2030年度 

���買取 
費用 
〈再エネ〉 

燃料費 
〈火力・原子力〉 

�� 
�定� 
費用 

５．３ 
兆円 
程度 ９．２ 

兆円 
 
 

０．５ 
兆円 

３．７ 
～４．０ 
兆円 
程度 

０．１兆円 
程度 

再エネ 
拡大のために 
投ずる費用 

９．７ 
兆円 

 
原�再�� 
再エネ 
火力�効率� 
による燃料費�
減 

（注） 再エネの導入に伴って生じるコストは買取費用を計上している。 
       これは回避可能費用も含んでいるが、その分燃料費は小さくなっている。 

エネルギーミックスにお�る 
電力コストの��� 

出典：「長期エネルギー需給見通し関連資料」より 

固定価格買取制度導入後の賦課金�の�� 

2012年度 2013年度 2014年度 2015年度 2016年度 2017年度 2030年度 

買取費用 

（賦課金） 

約4800億
円 

約9000億円 

約2兆3000億円 

(約3300億円) 

(約6500億円) 

(約1兆8000億円) 

約1兆8400億円 

(約1兆3200億円) 

賦課金 
単価 

0.22 
円/kWh 

1.58 
円/kWh 

0.35 
円/kWh 

0.75 
円/kWh 

2.25 
円/kWh 

エネルギーミックス 
における 

FIT買取費用 
3.7兆円～4.0兆円 

(91円/月) (195円/月) (410円/月) (585円/月) 

約2兆7045億円 

(約2兆1404億円) 

（686円/月) 

2.64 
円/kWh 

(57円/月) 
標準家庭 
月額負担額 

20 

図17　固定価格買取制度導入後の賦課金等の推移
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の
で
、
日
本
の
高
コ
ス
ト
構
造
を
ど
の
よ
う
に
是
正
し
て
い

く
か
で
す
。
調
整
力
に
つ
い
て
は
、
火
力
に
依
存
し
て
い
ま

す
が
、
先
々
は
蓄
電
池
を
う
ま
く
活
用
し
て
、
火
力
だ
け
に

依
存
す
る
と
い
う
か
た
ち
は
回
避
し
た
い
け
れ
ど
、
蓄
電
池

の
コ
ス
ト
が
高
い
の
で
、
こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
下
げ
て
い
く

こ
と
が
で
き
る
の
か
。
も
う
一
つ
、
再
エ
ネ
を
語
る
時
に
大

事
な
の
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
Ｎ
Ｗ
）
で
す
。
送
電
網
の
整
備

が
並
行
し
て
重
要
で
す
が
、
こ
れ
の
負
担
、
再
設
計
、
さ
ら

に
は
分
散
型
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
導
入
に
向
け
た
仕
組
み
を

ど
の
よ
う
に
つ
く
っ
て
い
く
の
か
。
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
総

合
的
に
解
決
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

図
19
は
、
欧
州
と
日
本
の
太
陽
光
発
電
コ
ス
ト
の
推
移

と
、
日
本
の
高
コ
ス
ト
構
造
の
是
正
を
ど
の
よ
う
に
図
っ
て

い
く
の
か
を
示
し
て
い
ま
す
。

再エネを主力電源とするにあたっての３つの課題 

���� ���� ��� 

�� 

�� 
海外では 
大幅に下落 

調整を 
火力に依存 

火力・原子力の立
地に応じて構築 

日本の高コスト
是正 

調整電源たる
火力の維持 
   ＋ 
蓄電池コストの
削減 

再エネに応じた既存
ＮＷの再設計 
     ＋ 
分散型NWの導入 

参照例 “Clean energy‘s dirty secret - Wind and solar power disrupting electricity systems"  
The Economist, Feb 25th 2017 

21 図18　再エネを主力電源とするにあたっての３つの課題
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ま
た
、
再
エ
ネ
の
導
入
拡
大
に
当
た
っ
て
は
蓄
電
池
コ
ス

ト
の
抜
本
的
低
減
も
必
要
で
す
。
調
整
力
と
し
て
の
火
力
の

維
持
と
い
う
の
は
大
事
で
す
が
、
将
来
、
調
整
力
を
蓄
電
池

で
担
う
と
し
て
、
家
庭
用
の
電
力
料
金
あ
る
い
は
産
業
用
の

電
力
料
金
を
現
状
に
維
持
す
る
た
め
に
は
、
蓄
電
池
の
コ
ス

ト
を
今
の
１
０
０
分
の
１
、
１
０
０
０
分
の
１
ま
で
持
っ
て

い
か
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
を
示
し
た
も
の
が
図
20

（
48
ペ
ー
ジ
）
で
す
。
相
当
に
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
こ
れ
を
ど
こ
ま
で
実
現
し
て
い
け
る
の
か
、
そ
の

見
通
し
は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
が
大
事
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

次
に
、
再
エ
ネ
の
進
展
に
応
じ
た
電
力
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

（
Ｎ
Ｗ
）
の
構
造
改
革
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
図
21
（
49

ペ
ー
ジ
）
に
整
理
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
火
力
、
原
子

力
を
中
心
に
し
て
既
存
の
電
気
事
業
者
に
お
願
い
し
て
い
た

課題１：日本の再エネの高コスト構造の早期是正 

2010年 2016年 

40円 10円 

40円 20円 

（出所）Bloomberg New Energy Financeデータ等より資源エネルギー庁推計 

 欧州と日本の太陽光発電コストの推移 [円/kWh] 

 

 

＞
 

総コスト 総コスト※ 設備 工事 運転維持費 

12円 5円 3円 

6円 2円 2円 
○FIT高価格と 
 競争の不在 
 
○多段階の 
 流通構造 
 

○多段階の 
  下請け構造 
 
○平地の少ない 
   地理条件 
 

○専門企業の 
 未成熟 
 
○ビッグデータ 
 未活用 

〇欧州や中国が先行。我が国の再エネ産業の競争力をどう強化するか？ 

※欧州・日本の総コストは、世界平均の太陽光発電コスト 

22 
図19　課題１：日本の再エネの高コスト構造の早期是正
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ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
再
エ
ネ
が
入
っ
て
き
た
時
に
は
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
再
設
計
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
特
に
九

州
、
北
海
道
な
ど
供
給
適
地
を
中
心
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

ど
う
整
備
し
て
い
く
の
か
。
そ
の
場
合
の
負
担
を
ど
の
よ

う
に
賄
っ
て
い
く
の
か
。
将
来
、
分
散
型
の
再
エ
ネ
、
蓄

電
池
、
需
要
地
近
接
と
い
う
時
に
は
分
散
型
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
が
、
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
へ

の
投
資
を
ど
う
い
う
か
た
ち
で
負
担
し
て
い
く
の
か
と
い

う
こ
と
が
課
題
に
な
り
ま
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
実
現
に
向
け
た
課
題

　

─
原
子
力
の
課
題
─

　

次
に
、
原
子
力
の
課
題
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

　

図
22
（
50
ペ
ー
ジ
）
が
、
わ
が
国
に
お
け
る
原
子
力
発

課題２：調整火力維持＋蓄電池コストの抜本的低減 

（出所）資源エネルギー庁試算 

〇蓄電池の革新をどう加速するか？我が国が世界をリードする条件は？ 

�� �� 

�電 

�� 

再エネ 再エネ 

火力 蓄電池 

現在の 
コスト 

家庭用 
パリティ 

産業用 
パリティ 

ＣＯ２フリー ＣＯ２排出 

※蓄電池は、バックアップ無しでの成立を前提に、１日の需要全体の3日分の容量が必要と仮定。パリティは、人件費・材料費を考慮すると成立しない可能性あり 
（上記記載の蓄電池コストは電池パックのコストを表し、システム全体では５～１０倍のコストとなると仮定）。調整コストには抑制費用・系統費用を含む。 
なお、ここでの「パリティ」は、系統を通してバックアップ火力も活用した分散型再エネが、系統電力と同コストとなる「グリッドパリティ」等の定義とは異なる点に留意。 

20円 

130円 

150円 

7円 7円 

18円 8円 

25円 

+ + + + + 

15円 
＝ ＝ ＝ 

蓄電池コスト： 
4万円/kWh 

100分 
の1 1000分 

の1 

＞ ＞ 

（30年目標）     （30年目標） 

単位：円/kWh 

蓄電池コスト： 
約400円/kWh 蓄電池コスト： 

約40円/kWh 
LIBのセル価格 
(エネ庁ヒアリング) 

NASはシステムで 
4万円/kWh程度 
（2012｢蓄電池戦略｣ 

(経産省)） 

23 図20　課題２：調整火力維持＋蓄電池コストの抜本的低減
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電
所
の
現
状
で
す
。

　

い
ま
全
国
で
再
稼
働
し
て
い
る
の
は
５
基
で
す
。
原
子

炉
設
置
変
更
許
可
合
格
証
が
規
制
委
員
会
か
ら
出
て
い
る

も
の
は
７
基
あ
り
ま
す
し
、
現
在
、
審
査
書
案
が
で
き
て

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
行
っ
て
い
る
の
が
東
京
電
力
の

柏
崎
刈
羽
原
子
力
発
電
所
６
、
７
号
機
の
２
基
が
あ
り
ま

す
。
こ
れ
の
許
可
が
近
々
に
出
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば

原
子
炉
設
置
変
更
許
可
済
の
も
の
が
９
基
に
な
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
ま
だ
審
査
中
の
も
の
が
14
基
あ
り
ま
す
。
Ｂ

Ｗ
Ｒ
と
い
う
沸
騰
水
型
の
も
の
が
中
心
で
す
が
、
こ
れ
も

徐
々
に
審
査
が
進
ん
で
い
る
の
で
、
時
間
は
あ
る
程
度
か

か
っ
て
い
る
け
れ
ど
、
原
子
炉
設
置
変
更
許
可
が
出
て
き

て
、
一
定
の
時
間
を
か
け
な
が
ら
再
稼
働
に
つ
な
が
っ
て

い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
原
子
力
発
電
所
が
動
き
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51　　基調講演

す
と
、
総
体
と
し
て
電
力
料
金
の
コ
ス
ト
の
削
減
に
つ
な
が
る
、
そ
れ
か
ら
Ｃ
Ｏ　

の
排
出
削
減
に
つ

な
が
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

　

い
ま
説
明
し
た
こ
と
を
も
う
少
し
整
理
し
た
の
が
図
23
（
52
ペ
ー
ジ
）
で
す
。

　

今
は
、
５
基
は
再
稼
働
、
７
基
は
許
可
済
み
で
、
14
基
が
審
査
中
で
す
。
２
０
３
０
年
の
電
力
構
成

の
中
に
占
め
る
割
合
で
言
う
と
、
こ
れ
が
徐
々
に
進
め
ば
原
子
力
の
比
率
が
一
定
規
模
ま
で
戻
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
で
す
。
再
稼
働
す
れ
ば
燃
料
コ
ス
ト
、
Ｃ
Ｏ　

は
図
23
に
記
載
の
と
お
り
そ
れ
ぞ
れ
削

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

最
大
の
課
題
は
社
会
的
信
頼
の
回
復
で
、
事
故
収
束
・
福
島
復
興
、
安
全
性
の
一
層
の
向
上
、
地
域

周
辺
も
含
め
た
防
災
対
策
の
強
化
が
大
事
に
な
っ
て
き
ま
す
。
バ
ッ
ク
エ
ン
ド
と
し
て
出
て
く
る
放
射

性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
、
そ
れ
か
ら
使
用
済
燃
料
の
当
面
の
中
間
貯
蔵
と
い
っ
た
対
応
を
総
合
的
・
複

合
的
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
事
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

図
24
（
53
ペ
ー
ジ
）
は
、
原
発
再
稼
働
と
社
会
的
信
頼
の
回
復
に
つ
い
て
の
世
論
調
査
で
す
。

　

こ
れ
は
各
新
聞
社
が
実
施
し
た
こ
こ
５
年
ぐ
ら
い
の
世
論
調
査
の
動
き
で
す
。
再
稼
働
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
考
え
ま
す
か
、
イ
エ
ス
か
、
ノ
ー
か
と
聞
く
と
、
賛
成
の
方
が
20
％
〜
40
％
、
反
対
の
方
が

２

２
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減
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エ
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廃
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つ

い
て
、国

も
前
面
に
出
る
方
針

 

＜
安

全
性
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向

上
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•
世
界
で
最
も
厳
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水
準
の
新

規
制
基
準
を
策
定
。規

制
委
員

会
に
よ
る
厳
格
な
審
査

 

•
継
続
的
・自
律
的
な
安
全
性
向
上

のための体
制
構
築

 

＜
防

災
対

策
の

強
化

＞
 

•
政
府
・関
係
機
関
が
連
携
し、避

難
計
画
の
策
定
を
バ
ックア

ップ
 

•
実
動
部
隊
な
ど関
係
組
織
や
事
業

者
が連

携
し、防

災
対
策
を強
化

 

＜
最

終
処

分
・中

間
貯

蔵
＞

 
•
国
が前

面
に立

って、最
終
処
分
に

関
す
る科
学
的
特
性
マップを提

示
、国
民
理
解
を醸
成

 

•
官
民
が
連
携
し、使

用
済
燃
料

の
中
間
貯
蔵
能
力
拡
大
に
向
け

た
取
組
を
強
化

 

最
大

の
課

題
：

社
会

的
信

頼
の

回
復

 

•
安
全
最
優
先
の
再
稼
動
や
廃
炉
を
着
実
に
実
施
す
る
た
め
、高

度
専
門
人
材
の
確
保
、技

術
開
発
、投

資
の
促

進
が
必
要
。 

技
術

・人
材

の
確

保
 

2030年
度

 原
発

比
率

20～
22％

 
再

稼
働

の
影

響
 

1基
稼

働
：

 
 燃

料
コス

ト
 →

 350～
630億

円
/年

 削
減

※
  

 CO
2 

→
 260～

490万
ト

ン
/年

 削
減

※  
（
日
本
の
年
間

CO
2排
出
量
：
約

11億
トン
）

 
  ※

100万
kW
級
原
発

(稼
働
率

80%
)が

LNGま
た
は
石
油
火
力
を
代
替
した
場
合

(2016年
度
推
計
値
に
よ
る

) 
 

•
5基

 ：
安

全
性

の
確

保
を

大
前

提
に

再
稼

働
 

•
7基

 ：
設

置
変

更
許

可
を
取
得

 
•

14基
：

現
在

、新
規

制
基

準
へ

の
適

合
性

審
査

中
 

26 
図
23　

原
子
力
　
〜
安
全
最
優
先
で
の
再
稼
働
が
、
C
O
２ 削
減
と
再
エ
ネ
負
担
増
の
軽
減
に
〜

働
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原
発
再
稼
働
と社

会
的
信
頼
の
回
復

 

�
�

�
�

�
 

(2012
年

) 

反
対

:50～
60%

 

2013
年

 

※
産
経
は

2015年
以
降
、

 
 
調
査
実
績
な
し

 

賛
成

:20～
40％

 

〇
原
子
力
に
対
す
る
社
会
の
見
方
は
、国

ご
とに
どう違

って
い
る
か
？

 

20%

30%

40%

50%

60%

70%

日
経

 

朝
日

 

読
売

 

毎
日

 

産
経

 

2014
年

 
2015

年
 

2016
年

 

※
日
経
は

2016年
以
降
、

 
 
調
査
実
績
な
し

 

2017
年

 

27 
図
24　

原
発
再
稼
働
と
社
会
的
信
頼
の
回
復
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50
％
〜
60
％
と
い
う
こ
と
で
、
賛
成
１
、
反
対
２
と
い
う
１
対
２
の
割
合
は
あ
ま
り
変
わ
っ
て
い
ま
せ

ん
。
そ
の
意
味
で
は
再
稼
働
に
対
す
る
慎
重
論
が
国
民
の
皆
さ
ん
の
間
で
は
ま
だ
多
い
と
い
う
こ
と
で

す
。
こ
れ
を
再
稼
働
の
中
で
の
安
全
実
績
を
積
み
重
ね
な
が
ら
、
ど
の
よ
う
に
し
て
さ
ら
な
る
信
頼
向

上
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
か
。
こ
の
こ
と
が
大
事
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

私
自
身
、
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
に
関
連
し
て
の
理
解
活
動
と
い
う
こ
と
で
、
各
地
域
の
自
治
体

に
足
を
運
ん
で
住
民
説
明
会
な
ど
、
そ
れ
こ
そ
前
線
に
立
っ
て
や
ら
せ
て
い
た
だ
い
た
こ
と
が
何
度
も

あ
り
ま
す
。
最
初
の
再
稼
働
の
時
の
川
内
原
子
力
発
電
所
、
鹿
児
島
で
行
わ
れ
た
住
民
説
明
会
は
、
５

〜
６
回
や
り
ま
し
た
が
、
こ
の
時
の
雰
囲
気
は
本
当
に
厳
し
い
も
の
で
し
た
。
反
対
の
方
、
慎
重
派
の

方
が
多
く
集
ま
っ
て
い
る
中
で
の
、
い
わ
ば
怒
号
が
飛
び
交
う
中
で
説
明
会
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と

が
当
初
は
続
き
ま
し
た
。

　

最
近
は
、
許
可
が
出
た
も
の
で
い
う
と
玄
海
の
３
、
４
号
機
、
大
飯
の
３
、
４
号
機
の
住
民
説
明
会

が
そ
れ
ぞ
れ
、
佐
賀
、
福
井
、
京
都
で
も
開
か
れ
て
い
ま
す
が
、
最
近
の
住
民
説
明
会
で
は
、
い
わ
ば

荒
れ
た
状
態
の
中
で
の
説
明
会
と
い
う
雰
囲
気
で
は
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
静
か
と
い
う
か
、
落

ち
着
い
た
中
で
説
明
が
で
き
る
よ
う
な
環
境
に
ま
で
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
た
だ
し
、
国
民
総
体
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と
し
て
の
慎
重
論
が
ま
だ
あ
る
中
で
、
し
っ
か
り
と
し
た
対
応
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

図
25
（
56
ペ
ー
ジ
）
は
、
原
子
力
発
電
コ
ス
ト
の
現
状
で
す
。

　

核
燃
料
サ
イ
ク
ル
費
用
、
事
故
リ
ス
ク
対
応
費
用
は
コ
ス
ト
試
算
の
中
に
も
入
れ
込
ん
で
い
ま
す
。

最
近
の
対
策
費
用
の
増
加
部
分
を
含
め
て
も
単
価
へ
の
影
響
は
限
定
的
で
あ
る
こ
と
を
お
示
し
し
て
い

ま
す
。

　

核
燃
料
サ
イ
ク
ル
に
つ
い
て
は
、
サ
イ
ク
ル
を
推
進
す
る
こ
と
が
今
の
基
本
方
針
で
す
。
特
に
軽
水

炉
サ
イ
ク
ル
、
現
在
の
通
常
の
原
子
炉
の
サ
イ
ク
ル
で
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
六
ヶ
所
の
再
処
理
工

場
の
竣
工
も
含
め
、
し
っ
か
り
と
進
め
て
い
く
こ
と
を
基
本
方
針
に
し
て
い
ま
す
（
57
ペ
ー
ジ
の
図

26
）。

　

特
に
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
が
進
む
、
あ
る
い
は
廃
炉
が
進
む
と
、
そ
の
中
で
使
用
済
燃
料
対
策

が
大
事
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
国
と
電
気
事
業
者
の
間
で
の
協
議
会
を
つ
く
り
、
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
そ
の
中
で
電
気
事
業
者
に
計
画
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
、
使
用
済
燃
料
の
保
管

能
力
の
拡
大
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
特
に
乾
式
貯
蔵
（
58
ペ
ー
ジ
の
図
27
）
と
い
っ

て
、
こ
れ
ま
で
の
プ
ー
ル
で
使
用
済
燃
料
を
貯
蔵
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
乾
式
の
か
た
ち
で
頑
丈
な
容
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原
子
力
発
電
コス
ト
の
現
状

 
 〇
福
島
事
故
費
用
の
増
大
や
安
全
対
策
強
化
は
コス
ト
増
加
要
因
。他
方
で
、複
数
の
炉

で
長
期
間
に
わ
た
り負

担
す
る
た
め
、発

電
単
価
へ
の
影
響
は
限
定
的
。

 
 〇
海
外
案
件
の
コス
ト
増
大
に
つ
い
て
、

O
E
C

Dは
初
号
機
要
因
な
どと指

摘
 

2011 
年

 

2015 
年

 

足
下

 
の
動
き

 

資
本
費
等

 
核
燃
料

 
サ
イ
ク
ル
費
用

 
事
故
リス
ク

 
対
応
費
用

 
計

 

8.9円
～

 

10.1円
～

 

 5.8円
 

1.4円
 

0.5円
～

 

 7.0円
 

1.5円
 

0.3円
～

 

+
0.1円

 
+

0.1～
0.3円

 

再
処
理
関
係
：

12.2兆
円

 
ウ
ラン
燃
料
単
価
：

0.8円
 

１
F事
故
：

5兆
円

 
2000炉

年
で
積
立

 
資
本
費

 4400億
円

 
減
価
償
却
方
式
で
試
算

 

資
本
費

 5000億
円

 
一
括
計
上
方
式
で
試
算

 
再
処
理
関
係
：

12.6兆
円

 
ウ
ラン
燃
料
単
価
：

0.9円
 

再
処
理
関
係
：

13.9兆
円

 

１
F事
故
：

11兆
円

 
4000炉

年
で
積
立

 

１
F事
故
：

21.5兆
円

 
4000炉

年
で
積
立

 

○
海
外
で
は
建
設
費
１
兆
円
超

の
例
も

 
（

O
ECD

分
析
）

  
 ①

建
設
実
績
が
な
い
新
型
炉

  
 ②

計
画
・工
程
管
理
の
甘
さ

 
  ※
そ
の
他
契
約
形
態
に
よ
る
影
響
も
あ
り 

○
日
本
は
上
記
とは
異
な
る
状
況

 

※
計
に
は
そ
の
他
政
策
経
費
含

 

“N
uclear N

ew
 Build” 

(O
ECD/N

EA 2015) 

28 
図
25　

原
子
力
発
電
コ
ス
ト
の
現
状
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 我
が
国
は
、資

源
の
有
効
利
用
、高

レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
減
容
化
・有
害
度
低
減
等
の
観
点
か
ら、使

用
済
燃
料
を
再
処
理
し、回

収
され
る
プ
ル
トニ
ウ
ム
等
を
有
効
利
用
す
る
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
の
推
進
を
基
本
的
方
針

として
い
る
。 

核
燃
料
サ
イ
ク
ル
全
体
の
方
針

 

 安
全
確
保
を
大
前
提
に
、

プ
ル
サ
ー
マ
ル
の
推
進
、

六
ヶ所

再
処
理
工
場
の
竣

工
、Ｍ

Ｏ
Ｘ
燃
料
加
工
工

場
の
建
設
、
む
つ
中
間
貯

蔵
施
設
の
竣
工
等
を
進
め

る
。ま
た
、・・・（

略
）
・・・、

プ
ル
サ
ー
マ
ル
の
推
進
等
に

よ
りプ
ル
ト
ニ
ウ
ム
の
適
切

な
管
理
と利

用
を
行
う。 

軽
水
炉
サ
イ
ク
ル

 
 高

速
炉
や
、加

速
器
を
用
い
た
核
種
変
換
な
ど、放

射
性
廃
棄
物
中
に

長
期
に
残
留
す
る
放
射
線
量
を
少
な
くし
、放

射
性
廃
棄
物
の
処
理
・処

分
の
安
全
性
を
高
め
る
技
術
等
の
開
発
を
国
際
的
な
ネ
ット
ワ
ー
ク
を
活

用
し
つ
つ
推
進
す
る
。 

 米
国
や
仏
国
等
と国

際
協
力
を
進
め
つ
つ
、高

速
炉
等
の
研
究
開
発
に

取
り組

む
。 

加
速
器
を
用
い
た
核
種
変
換
な
ど

高
速
炉
サ
イ
ク
ル

 

 も
ん
じゅに

つ
い
て
は
、・・・（

略
）
・・・これ

ま
で
の
取
組
の
反
省
や
検

証
を
踏
ま
え
、
あ
ら
ゆ
る
面
に
お
い
て
徹
底
的
な
改
革
を
行
い
、
・・・

（
略
）
・・・実

施
体
制
の
再
整
備
や
新
規
制
基
準
へ
の
対
応
な
ど克

服
し
な
け
れ
ば
な
らな
い
課
題
に
つ
い
て
、国

の
責
任
の
下
、十

分
な
対

応
を
進
め
る
。 

も
ん
じ
ゅ

 

核
燃
料
サ
イ
ク
ル
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
お
け
る
位
置
付
け

 
30 

図
26　

核
燃
料
サ
イ
ク
ル
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
お
け
る
位
置
付
け
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器
に
入
れ
て
保
管
す
る
も
の
を
促
進
し
よ
う
と
い
う
こ

と
で
す
。
こ
れ
で
安
定
的
・
中
期
的
に
保
管
で
き
る
よ

う
な
環
境
を
整
え
て
い
く
こ
と
に
現
在
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。

　

も
ん
じ
ゅ
・
高
速
炉
を
巡
る
議
論
に
つ
き
ま
し
て

は
、
も
ん
じ
ゅ
に
つ
い
て
は
昨
年
（
２
０
１
６
年
）
末

に
廃
炉
に
す
る
こ
と
を
政
府
と
し
て
も
決
め
ま
し
た
。

し
か
し
、
そ
の
知
見
も
生
か
し
て
高
速
炉
の
開
発
に
は

引
き
続
き
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
で

現
在
、
高
速
炉
開
発
の
た
め
の
戦
略
を
策
定
中
で
す
。

　

続
い
て
、
よ
く
核
の
ゴ
ミ
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
高
レ

ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
の
問
題
に
つ
い
て
説

明
し
ま
す
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
は
今
年
（
２
０
１
７
年
）
の
７
月

日本原子力発電（株）東海第二発電所での乾式貯蔵

乾式貯蔵施設の例 

 原子力発電の使用済燃料は全国の各サイトで約１５,０００トンを貯蔵。再稼働や廃炉の進展、六ヶ所

再処理工場やむつ中間貯蔵施設の竣工の遅れ等により、貯蔵場所がかなり逼迫している原発が存

在。使用済燃料対策は喫緊の課題。 

 平成２７年１０月の最終処分関係閣僚会議において、「使用済燃料対策に関するアクションプラン」を

策定。本プランに基づいて、乾式貯蔵の導入促進など使用済燃料の貯蔵能力の拡大に向けた取組

を加速する。 

 平成２９年１０月２４日に、政府と事業者による協議会（第３回）を実施。同協議会において、世耕経

済産業大臣から原子力事業者に対し、①使用済核燃料対策の一層の強化とともに、②個社の対応

のみならず、各社がより連携・協力して取組を加速するよう要請。 

（１）政府と事業者の協議会を設置（平成２７年１１月） 

  → 第1回：H27.11.20、第2回：H28.10.20、第3回：H29.10.24 

（２）「使用済燃料対策推進計画」の策定を要請 

  → 上記協議会において策定し毎年フォローアップ 

（３）交付金制度の見直しによる自治体支援の拡充（乾式貯蔵

施設への重点支援） 

  → 平成２８年４月に見直した交付規則を施行 等 

使用済燃料対策に関するアクションプランと対応 

使用済燃料対策について 31 

図27　乾式貯蔵施設の例
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に
地
盤
の
科
学
的
特
性
を
示
し
た
マ
ッ
プ
を
国
か
ら
提
示
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
３
年
半
ほ
ど
議

論
に
議
論
を
重
ね
、
よ
う
や
く
こ
の
マ
ッ
プ
を
提
示
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
で
す
ぐ
に
最

終
処
分
の
場
所
を
決
め
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
こ
こ
か
ら
理
解
活
動
を
進
め
て
、
複
数
の
地
域
に

国
か
ら
申
し
入
れ
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
も
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
あ
り
き
で
は
な

く
、
し
っ
か
り
と
し
た
理
解
活
動
を
進
め
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

科
学
的
特
性
マ
ッ
プ
の
概
要
に
つ
い
て
は
、
図
28
（
60
ペ
ー
ジ
）
に
示
し
て
い
ま
す
。
科
学
的
特
性

マ
ッ
プ
は
全
国
を
四
つ
の
色
塗
り
に
し
て
い
ま
す
。

　

図
29
（
61
ペ
ー
ジ
）
の
日
本
地
図
が
、
科
学
的
特
性
マ
ッ
プ
の
全
体
像
で
す
。
日
本
に
占
め
る
面
積

割
合
と
し
て
、
グ
リ
ー
ン
は
科
学
的
に
安
定
し
て
い
て
好
ま
し
い
特
性
が
確
認
で
き
る
可
能
性
の
高
い

地
域
で
す
が
、
こ
れ
が
全
体
の
35
％
。
特
に
濃
い
グ
リ
ー
ン
、
沿
岸
部
で
す
が
、
こ
れ
は
30
％
で
す
。

関
係
す
る
自
治
体
は
そ
れ
ぞ
れ
９
０
０
自
治
体
に
な
り
ま
す
。
こ
こ
が
そ
の
地
域
の
含
ま
れ
る
自
治
体

と
な
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
継
続
し
て
丁
寧
な
意
見
交
換
会
、
説
明
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　

図
30
（
62
ペ
ー
ジ
）
は
、
各
国
の
原
子
力
利
用
に
関
す
る
ス
タ
ン
ス
で
す
。
左
下
の
将
来
的
に
使
わ

な
い
と
宣
言
し
て
い
る
国
も
あ
り
ま
す
が
、
今
後
も
ま
だ
ま
だ
利
用
し
た
い
と
い
う
国
も
あ
り
ま
す
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地
下

深
部

の
長

期
安

定
性

等
の

観
点

 

（
オ
レ
ン
ジ
）
 

将
来

の
掘

削
可

能
性

の
観

点
 

（
シ
ル

バ
ー
）
 

輸
送

面
で
も
好

ま
し
い

 

（
グ
リ
ー
ン
沿

岸
部

）
 

好
ま
し
い
�
性

が
確
認

で
き
る

 
可

能
性

が
相

対
的
に
高
い

 

（
グ
リ
ー
ン
）
 

安
全

な
地

層
処

分
が

成
立
す
る

と
確

認
で
き
る
可

能
性

が
相
対

的
に
低

い
 

安
全

な
地

層
処

分
が

成
立
す
る

と
確

認
で
き
る
可

能
性

が
相
対

的
に
高

い
 

火
山

の
近

傍
（
中

心
か

ら
半

径
1
5
km

）
 

活
断

層
の

近
傍

（
断

層
長

×
0
.0

1
幅

）
 

隆
起

・
侵

食
が

大
き
い
範
囲

 
地

温
が

高
い
範

囲
 

 
 

 
 

 
な
ど

 
  油

田
・
ガ
ス
田

、
炭

田
の

あ
る
範

囲
 

 

＜
要
件
・
基
準
＞

 

海
岸

か
ら
の

距
離

が
短

い
範
囲

（
2
0
km

目
安

）
 

（
沿

岸
海

底
下

や
島

嶼
部
を
含

む
） 

好
ま
し
�
な
い
�

性
が
あ
る
と
�
定

�
れ
る

 

一
つ
で
も

該
当

す
る

場
合

 

該
当

す
る

場
合

 

一
つ
で
も

該
当

す
る

場
合

 

い
ず
れ

も
該

当
し
な
い
場

合
 


地

球
科

学
的

・
技

術
的

観
点

か
ら
、
一

律
・
客

観
的

な
要

件
・
基

準
に
基

づ
き
、
日

本
全

国
の
地

�
�

性
を
�
�

分
（
�

）
で
�

す
。

 

 
 
※

 
社

会
科

学
的

観
点

（
土

地
確

保
の

容
易

性
な
ど
）は

要
件

・
基

準
に
含

め
な
い
。

 

「科
学
的
特
性
マ
ップ
」の
概
要

 
34 

図
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「
科
学
的
特
性
マ
ッ
プ
」
の
概
要
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図29　科学的特性マップ

○日本全国に占める面積割合 
  オレンジ   ：約３０％ 
  シルバー   ：約 ５％  
  グリーン   ：約３５％ 
  グリーン沿岸部 （濃いグリーン） ：約３０％ 

○地域特性区分に一部でも含まれる自治体数 
  オレンジ   ：約１，０００ 
  シルバー   ：約  ３００ 
  グリーン   ：約  ９００ 
  グリーン沿岸部 （濃いグリーン） ：約  ９００ 

○２０１７年７月２８日 経済産業省ＨＰで公表 

○日本全国の地域特性を４区分（色）で示す 

注記：「科学的特性マップ」本体は、1/200万の縮尺で作成（約９０ｃｍ×約１２０ｃｍ） 

地層処分に関する「科学的特性マップ」の公表 36 
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〇
各
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
上
、原

子
力
は
どう位

置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
か
。今

後
の
各
国
の
原
子
力
戦
略
は
？
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原
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ス
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運
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設
け
ず

 
出
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ホ
ー
ム
ペ
ー
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り
資
エ
庁
作
成
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注
）
主
な
国
を
記
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運
転
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運
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数

 
・ス
タ
ン
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を
表
明
し
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い
な
い
国
も
多
数
存
在

 

各
国
の
原
子
力
利
用
に
関
す
る
ス
タ
ン
ス
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し
、
将
来
的
な
利
用
に
関
心
を
持
っ
て
い
る
国
も
あ
り
ま
す
。

　

福
島
復
興
の
た
め
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
オ
フ
サ
イ
ト
と
し
て
は
、
大
熊
町
、
双
葉
町
を
除
く

地
域
の
避
難
指
示
が
よ
う
や
く
解
除
さ
れ
ま
し
た
。
復
興
へ
向
け
て
こ
れ
か
ら
取
り
組
ん
で
い
き
ま

す
。
汚
染
水
に
つ
い
て
も
、
現
在
は
検
出
で
き
な
い
ほ
ど
低
い
レ
ベ
ル
ま
で
周
辺
海
域
の
放
射
線
濃
度

は
下
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。
廃
炉
に
つ
い
て
も
現
在
、
中
長
期
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
よ
う
や
く
格
納
容
器

の
中
を
確
認
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
の
で
、
時
間
は
か
か
る
け
れ
ど
、
こ
れ
か
ら
国
と
東
京
電
力

と
で
し
っ
か
り
進
め
て
い
き
ま
す
。
図
31
（
64
ペ
ー
ジ
）
が
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
１
〜
４
号
機

の
現
状
で
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
実
現
に
向
け
た
課
題
─
省
エ
ネ
の
課
題
─

　

続
い
て
、
省
エ
ネ
の
課
題
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

　

省
エ
ネ
に
つ
い
て
は
、
省
エ
ネ
法
が
１
９
７
９
年
に
で
き
あ
が
り
ま
し
た
。
図
32
（
65
ペ
ー
ジ
）

が
、
省
エ
ネ
法
の
概
要
で
す
。

　

現
在
、
産
業
・
業
務
部
門
、
運
輸
部
門
、
家
庭
部
門
、
そ
れ
ぞ
れ
事
業
者
ご
と
の
規
制
、
機
器
ご
と
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福
島
第
一
原
子
力
発
電
所

 １
～
４
号
機
の
現
状
に
つ
い
て

 

注
水

1
号

機

1号
機

 
2号

機
 

3号
機

 
4号

機
 

燃
料
取
り出

し開
始
：

2023年
度

 
燃
料
取
り出

し開
始
：

2018年
度
中
頃

 
燃
料
取
り出

しは
完
了

 
 

燃
料
デ
ブ
リは
な
し 

い
ず
れ
か
の
号
機
か
ら燃

料
デ
ブ
リ取
り出

し開
始
：

2021年
内

 

水
素

 

燃
料

 
溶
融

 

燃
料
デ
ブ
リ 

水
素

 
爆
発

 
使
用
済
燃
料

プ
ー
ル

 

建
屋
カバ
ー
撤
去
完
了

 
【2016年

11月
】 

建
屋
最
上
階
へ
ア
クセ
ス
す
る
た
め
の

 
構
台
の
設
置
開
始
【2016年

9月
】 

取
出
用
カバ
ー
等
設
置
開
始

 
【2017年

1月
】 

注
水

燃
料

 
溶
融

 

392
体

 
615

体
 

注
水

構
台

5
6
6
体

 

燃
料

 
溶
融

 

水
素

 
爆
発

 


１
～
３
号
機
は
安
定
状
態
を
維
持
した
上
で
、使

用
済
み
燃
料
プ
ー
ル
内
の
燃
料
取
り出

しに
向
け
た
準
備
作
業
中
（
ガ
レ
キ

撤
去
、除

染
、遮

へ
い
、取

出
用
設
備
の
設
置
等
）
。 


そ
の
後
、事

故
時
に
溶
け
て
固
ま
った
燃
料
（
＝
燃
料
デ
ブ
リ）
の
取
り出

しを
目
指
す
。 

 
現

 
在
 

�
�

�
�
 

ｸ
ﾛ
ｰ
ﾗ
ｸ
ﾚ
ｰﾝ

燃
料
取
り
出
し
用
カ
バ
ー

1
5
3
3
/
1
5
3
3

取
り
出

し
�

�
燃

料
（
体

�

（
2
0
1
4/

12/
22燃

料
取
り
出
し
�
�
� 41 

爆
発

 

図
31　

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
１
〜
４
号
機
の
現
状
に
つ
い
て
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   特
定
事
業
者

 
  (エ

ネ
ル
ギ
ー
使
用
量

1,500kl/年
以
上
）

 
 ・エ

ネ
ル
ギ
ー
管
理
者
等
の
選
任
義
務

 
 ・エ

ネ
ル
ギ
ー
使
用
状
況
等
の
定
期
報
告
義
務

 
 ・中

長
期
計
画
の
提
出
義
務

 
  

  特
定
貨
物
／
旅
客
輸
送
事
業
者

 
(保
有
車
両
数
ト
ラ
ック

200台
以
上
、鉄
道

300両
以
上
等

) 

・計
画
の
提
出
義
務

 
・エ
ネ
ル
ギ
ー
使
用
状
況
等
の

 
 定

期
報
告
義
務

 

 対
象
：
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
機
器
、熱
損
失
防
止
建
築
材
料
の
製
造
又
は

 
輸
入
事
業
者

 
 ＜
ト
ップ
ラ
ン
ナ
ー
制
度
＞
（

32品
目
）

 
  自

動
車
や
家
電
製
品
等
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
効
率
の
目
標
を
設
定
し、製

造
事
業
者
等
に
目
標
の
達
成
を
求
め
る
制
度

 
 

事
業
者
の
一
般
消
費
者
へ
の
情
報
提
供
の
努
力
義
務

 
 ・家
電
等
の
小
売
事
業
者
に
よ
る
省
エ
ネ
情
報
（
年
間
消
費
電
力
、燃

費
等
）
の
提
供

 
・電
力
・ガ
ス
会
社
等
に
よ
る
省
エ
ネ
情
報
提
供

  等
 

一
般
消
費
者
へ
の
情
報
提
供

 


省
エ
ネ
法
は
、工

場
等
の
設
置
者
や
輸
送
事
業
者
、荷

主
を
対
象
に
、省

エ
ネ
取
組
の
規
範
（
判
断
基
準
）
を
示
して
努
力
を
求

め
る
ととも

に
、一

定
規
模
以
上
の
事
業
者
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
状
況
等
を
定
期
報
告
させ
、必

要
に
応
じて
指
導
等
を
実
施
。 

省
エ
ネ
法
の
概
要

 

工
場
・事
業
場

 

工
場
等
を
設
置
し
て
事
業
を
行
う者

 
・事
業
者
の
努
力
義
務

 
貨
物

/旅
客
輸
送
事
業
者
（
貨
物

/
旅
客
の
輸
送
を
業
とし
て
行
う者

）
 

・事
業
者
の
努
力
義
務

 

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
機
器
等

 

  特
定
荷
主

 
（
年
間
輸
送
量

3,000万
ﾄﾝｷﾛ以

上
）

 
・計
画
の
提
出
義
務

 
・委
託
輸
送
に
係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー

 
 使

用
状
況
等
の
定
期
報
告
義
務

 

運
輸

 

報
告
義
務
等
対
象
者

 

努
力
義
務
の
対
象
者

 

荷
主
（
自
ら
の
貨
物
を
輸
送
事
業

者
に
輸
送
さ
せ
る
者
）

 
・事
業
者
の
努
力
義
務

 

※
建
築
物
に
関
す
る
規
定
は
、
平
成
29年

度
よ
り
建
築
物
省
エ
ネ
法
に
移
行
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省
エ
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概
要
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の
規
制
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
更
な
る
省
エ
ネ
の
た
め
に
、
事
業
者
間
の
連
携
、
荷
主
と
輸
送
事
業
者

の
連
携
を
強
化
し
て
も
ら
う
。
Ｅ
Ｖ
・
Ｐ
Ｈ
Ｖ
の
普
及
促
進
、
そ
れ
か
ら
機
器
間
連
携
に
よ
る
省
エ
ネ

で
す
。
こ
れ
は
Ｉ
ｏ
Ｔ
、
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
も
の
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
進
め
て
５
０
０
０
万

キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
ほ
ど
の
省
エ
ネ
を
進
め
た
い
。
こ
れ
を
ぜ
ひ
実
現
に
結
び
つ
け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す

（
図
33
）。

　

資
源
政
策
に
つ
い
て

　

次
に
、
資
源
政
策
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

　

現
在
、
政
府
は
「
地
球
儀
を
俯
瞰
す
る
外
交
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
と
連
動
し
た
多
面
的
な
協

力
を
展
開
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、
中
東
以
外
で
も
、
日
米
、
日
露
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
協
力
も
進

め
て
い
き
ま
す
。
国
際
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
活
用
と
い
う
こ
と
で
は
、
例
え
ば
Ｌ
Ｎ
Ｇ
な
ど
に
つ
い
て
も
仕

向
地
条
項
、
自
分
で
買
っ
た
も
の
を
ほ
か
の
と
こ
ろ
に
売
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
条
項
が
あ
り
ま
す

が
、
そ
う
い
っ
た
条
項
の
撤
廃
、
あ
る
い
は
長
期
契
約
の
見
直
し
と
い
っ
た
こ
と
に
官
民
挙
げ
て
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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省
エ
ネ

   ～
更
な
る
省
エ
ネ
の
た
め
に
は
連
携
と新

技
術
の
活
用
が
課
題
～

 

運
輸

 0.8 億
kl 

（
2016年

度
）

 
個
人
等

 0.5億
kl 

●
原
単
位
の
改
善
が
停
滞

 
 

事
業
者
間
連
携
に
よ
る
省
エ
ネ

 
事
業
者
の
枠
を
超
え
、

 
●
同
業
種
間

 
●
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
連
携

 
で
、
共
同
で
の
省
エ
ネ
を
推
進

 

●
貨
物
自
動
車
は
乗

用
車
に
比
べ
電
動

化
が
難
し
い

 機
器
ご
と
の
規
制
（
機
器
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
制
度
）

 

●
従
来
技
術
の
延
長
だ
け
で
は
さ
ら

な
る
省
エ
ネ
は
困
難

 

機
器
間
連
携
に
よ
る
省
エ
ネ

 
   ●

IoT、
AIで

機
器
間
の
連
携
を
促
進

 

産
業
・業
務

 2.2億
kl 

（
2016年

度
）

 
家
庭

 0.5億
kl 

（
2016年

度
）

 
貨
物

 0.3億
kl 

荷
主
・
輸
送
事
業

者
の
連
携
強
化

 
●

Eコ
マ
ー
ス
事
業
者

の
省
エ
ネ
取
組
強
化

 
●
川
上
・
輸
送
・
川

下
の
連
携
で
省
エ
ネ

 

燃
費
基
準

 
 

（
＋
エ
コ
カ
ー
減
税
等
）

 
家
電
の
効
率
目
標

 
 

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
の
７
割
ま
で
拡
大

 

工
場
・
事
業
場
単
位
の
規
制

 
 

↓
  

事
業
者
ご
と
の
規
制

 
（
産
業
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
制
度
）

 
荷
主
・

 
輸
送
事
業
者
規
制

 

更
な
る

EV・
PH

V 
FCVの

普
及
促
進

 

  ●
EV・

PH
V 

 
 

FCVの
普
及
は

 
 
こ
れ
か
ら

 

44 
図
33　

省
エ
ネ
　
〜
更
な
る
省
エ
ネ
の
た
め
に
は
連
携
と
新
技
術
の
活
用
が
課
題
〜



68

　

そ
れ
以
外
の
資
源
政
策
に
つ
い
て
も
、
図
34
を
参
照
く
だ
さ
い
。

　

自
動
車
の
Ｅ
Ｖ
化
に
つ
い
て

　

こ
こ
で
、
自
動
車
の
Ｅ
Ｖ
化
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

自
動
車
産
業
に
お
い
て
、
Ｅ
Ｖ
開
発
競
争
が
激
化
し
て
き
ま
し
た
（
70
ペ
ー
ジ
の
図
35
）。
先
週
末

も
モ
ー
タ
ー
シ
ョ
ー
が
開
か
れ
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
中
で
も
Ｅ
Ｖ
な
ど
の
動
き
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
で
、
需
要
へ
の
影
響
、
供
給
へ
の
影
響
を
冷
静
に
見
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ

れ
が
ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
い
く
か
に
つ
い
て
は
注
視
を
し
て
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
も
大
き

な
影
響
を
与
え
る
だ
ろ
う
と
い
う
の
で
、
こ
の
見
極
め
を
し
っ
か
り
と
や
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

ち
な
み
に
、
図
36
（
71
ペ
ー
ジ
）
は
Ｅ
Ｖ
化
の
Ｃ
Ｏ　

イ
ン
パ
ク
ト
は
ゼ
ロ
エ
ミ
比
率
に
よ
り
大
き

く
異
な
る
と
い
う
も
の
で
す
。
電
気
自
動
車
が
導
入
さ
れ
る
と
、
例
え
ば
電
気
自
動
車
が
動
い
て
い
る

と
こ
ろ
で
は
Ｃ
Ｏ　

は
排
出
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
そ
の
動
力
源
と
な
る
電
源
が
ど
う
い
う
も
の
で
あ

る
か
と
い
う
こ
と
に
大
き
く
依
存
す
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

２

２
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資
源
・火
力

 ～
最
後
の
砦
とし
て
の
資
源
政
策
（
多
角
化
、市
場
化
、強
靭
化
）
～

 

地
球
儀
を
俯
瞰
す
る
外
交
と
連
動
し
た
多
面
的
協
力
の
展
開

 

国
際
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
活
用
に
よ
る
低
廉
か
つ
安
定
的
な
調
達
の
実
現

 

国
内
外
の
あ
ら
ゆ
る
リ
ス
ク
に
耐
え
う
る
供
給
力
の
強
靱
化

 

背
景
・
課
題

 
今
後
の
方
向
性

 

中
東
地
域
以
外
の
資
源
国
の
台
頭

 

中
東
地
政
学
リ
ス
ク
の
高
ま
り

 

日
米
・
日
露
エ
ネ
ル
ギ
ー
協
力
の
新
展
開

 

産
油
国
協
力
の
再
構
築

 
（
サ
ウ
ジ
産
業
化
支
援

 等
）

 

成
長
す
る
ア
ジ
ア
市
場
と
の
一
体
化
に
よ
る
柔
軟
な
調
達

 
（

LN
G需

要
開
拓
、
仕
向
地
条
項
撤
廃
、
価
格
指
標
整
備

  等
）

 
内
需
の
先
細
り

 
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
割
高
な
調
達

 

南
海
ト
ラ
フ
等
未
曾
有
の
災
害
の

 
発
生
リ
ス
ク

 

需
給
構
造
変
化
に
伴
う

 
政
策
資
源
リ
バ
ラ
ン
ス
の
必
要
性

 

整
備
し
て
き
た
災
害
対
応
制
度
･体
制
の
実
行
性
向
上

 
（
自
治
体
等
と
の
連
携
強
化
、
継
続
的
な
訓
練
及
び
制
度
見
直
し

 等
）

 

眠
れ
る
資
産
と
し
て
の
石
油
備
蓄
・
基
地
の
有
効
活
用

 
（
石
油
備
蓄
・
基
地
の
運
用
柔
軟
化
、
ア
ジ
ア
と
の
協
力

 等
）
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資
源
・
火
力
　
〜
最
後
の
砦
と
し
て
の
資
源
政
策
（
多
角
化
、
市
場
化
、
強
靭
化
）
〜



70

現
�

 

�
�

�
�

 
（
�

�
�

�
�

� 

�
�

�
�
�

 
（
�

�
�

�
�
�
� 

�
�

 
�

�
 

280km
 

(30kW
h) 

約
700km

 
(56kW

h) 

300
�

円
 

(�
�

円
/kW

h) 
180

�
円

 
(約

5
�

円
/kW

h) 

〇
Ｅ
Ｖ
化
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
需
要
構
造
、そ
し
て
供
給
構
造
を
変
え
る
可
能
性
。 
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海
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お
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�
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N
EDO
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目
標

 

現
時
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で

 
目
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未
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激
化
す
る
自
動
車
産
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Ｅ
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開
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激
化
す
る
自
動
車
産
業
の
Ｅ
Ｖ
開
発
競
争
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EV化
の

CO
2イ
ン
パ
ク
ト
は
ゼ
ロ
エ
ミ比

率
に
よ
り大

き
く異
な
る

 

132 

69 

59 

ガ
�
�
�
�

 

HV 

2015
年

:16%
 

2015
年

:94%
 

電源構成によりCO2排出量に大きな幅 

ガ
�
�
�
�

�HV 
EV (�

�
�

�
�

ゼ
ロ
エ
ミ
比

率
) 

（
石

�
32%

,ガ
ス

40%
,石

油
12%

） 

（
石

�
0%

,ガ
ス

4%
,石

油
2%

） 
※

2025
年

原
子

力
50%

 ,2030
年

再
エ
ネ

40%
 

�
�

 
�

�
 

�
�

 

2030
年

:44%
 

（
石

�
26%

,ガ
ス

27%
,石

油
3%

） 
41 

82 

5 

2015
年

:27%
 

（
石

�
70%

,ガ
ス

2%
,石

油
0%

 ） 

2030
年

:42%
 

（
石

�
51%

,ガ
ス

7%
,石

油
0%

 ） 
62 

34 

23 

49 
2015

年
:45%

 
（
石

�
44%

,ガ
ス

10%
,石

油
1%

） 
※

2030
年

ゼ
ロ
エ
ミ
比

率
50%

程
度

 

2015
年

:57%
 

（
石

�
26%

,ガ
ス

16%
,石

油
2%

） 

2030
年

:66%
 

（
石

�
12%

,ガ
ス

21%
,石

油
1%

） 

47 
2010

年
:35%

 
（
石

�
26%

,ガ
ス

29%
,石

油
10%

） 

出
所
：
日
本
自
動
車
研
究
所
、

IEA Energy Balances、
W

EO
2016等

を
基
に
試
算

 

2040
年

:49%
 

（
石

�
43%

,ガ
ス

8%
,石

油
0%

 ） 
53 

EU
 

�
�
�

 

�
�
�
ス

 

EU
 

低
減
の

 
可
能
性

 

※
2015年

の
平
均
燃
費
想
定

 

※
直
近
の
最
高
燃
費
想
定

 

CO
2�

�
�

※
 

[g-CO
2/km

] 
※
燃
料
製
造
か
ら
自
動
車
走
行
ま
で

 
（

W
ell to W

heel）
 

※
欧
州
・
中
国
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
計
算
に
は
一
部
日
本
の
想
定
を
適
用
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EV化
の
C
O
２ イ
ン
パ
ク
ト
は
ゼ
ロ
エ
ミ
比
率
に
よ
り
大
き
く
異
な
る
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例
え
ば
、
図
36
の
一
番
右
側
の
中
国
で
す
。
石
炭
比
率
が
ま
だ
高
い
の
で
、
ゼ
ロ
エ
ミ
比
率
は

２
０
１
５
年
で
27
％
、
２
０
３
０
年
で
42
％
で
、
そ
の
後
ゼ
ロ
エ
ミ
比
率
が
高
ま
っ
て
い
っ
て
も
、
一

番
左
側
の
Ｃ
Ｏ　

排
出
量
を
見
る
と
、
そ
の
電
源
を
使
っ
た
電
気
自
動
車
で
は
依
然
と
し
て
１
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
当
た
り
50
グ
ラ
ム
と
か
70
グ
ラ
ム
の
Ｃ
Ｏ　

が
排
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

電
気
自
動
車
は
も
ち
ろ
ん
見
た
目
は
、
そ
の
場
で
は
Ｃ
Ｏ　

を
排
出
し
ま
せ
ん
が
、
そ
の
電
源
構
成

に
よ
っ
て
は
排
出
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
電
源
構
成
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
が
非

常
に
大
事
で
す
。
欧
州
の
、
一
番
下
に
あ
る
フ
ラ
ン
ス
で
は
、
電
気
自
動
車
を
導
入
し
た
ら
ほ
と
ん
ど

Ｃ
Ｏ　

を
出
さ
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
原
子
力
が
電
源
の
７
割
、
８
割
を
占
め
て
い

る
の
で
、
そ
の
影
響
に
よ
る
も
の
で
す
。

　

現
在
の
政
府
の
取
り
組
み

　

最
後
に
、
現
在
の
政
府
の
取
り
組
み
に
つ
き
ま
し
て
説
明
し
ま
す
が
、
ま
ず
、
各
国
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
で
す
。
図
37
が
、
各
国
の
低
炭
素
戦
略
で
す
が
、
日
本
も
長
期
戦
略
を
２
０
２
０
年
ま
で
に
整

備
し
て
出
す
と
い
う
こ
と
で
、
関
係
省
庁
が
連
携
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

２

２

２

２
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米
国
離
脱
後
も
継
続
す
る
脱
Ｃ
Ｏ
２
の
ト
レ
ン
ド

 

再
エ
ネ

 
原
発

 
火
力

         
海
外
貢
献

 
経
済
措
置

 
CCS 

独
 

▲
80~

95%
 

(1990年
比

) 
○

 
50年

80%
 

22年
ゼ
ロ 

石
炭
新
設
原
則
支
援

せ
ず

 
○

 
○

 
途
上
国

 
支
援
枠
組

 
○

 

仏
 

▲
75%

 
(1990年

比
) 

50年
の
記
載
無
し 

30年
40%

 
50年

の
記
載
無
し 

25年
50%

 
火
力
新
設
投
資
回
避

 
○

 
○

 
世
界
全
体
で

 
削
減

 
○

 
加

 
▲

80%
 

(2005年
比

) 

○
 

50年
50~

80％
 

○
 

50年
5~

50%
 

50年
0~

20%
 

○
 

50年
0~

5%
 
○

 
国
際
貢
献
考
慮

 
○

 
米

 
▲

80%
以
上

 
(2005年

比
) 

○
 

50年
55～

65%
 

○
 

50年
17～

26%
 

50年
10～

33%
 

※
検
討
さ
れ
て
い
た
火
力
規
制
は

政
権
交
代
で
撤
回

 

○
 

50年
0~

25%
 

○
 

技
術
協
力

 
○

 
中

 
▲

36%
以
上

 
(2010年

比
) 

○
 

50年
30～

60%
 

○
 

50年
5~

20%
 

50年
30~

45%
 
－

 
－

 
－

 

再
エ
ネ
・原
子
力
・Ｃ
Ｃ
Ｓ
・海
外
貢
献
・経
済
的
措
置
か
ら
成
る
低
炭
素
対
応
の
国
際
競
争
に
。  

〇
主
要
国
の
Ｃ
Ｏ
２
戦
略
は
？
特
に
、米

国
・欧
州
・中
国
・イ
ン
ド
の
動
向
は
？

 

出
所
：
各
国
の
長
期
戦
略
・
政
策
目
標
（
電
源
構
成
に
つ
い
て
、
独
仏
は
長
期
戦
略
へ
の
記
載
は
な
く
、
法
令
等
で
規
定
さ
れ
、
加
米
は
長
期
戦
略
内
の
複
数
の
モ
デ
ル
分
析
結
果
、

 
 

 
 
中
国
は
能
源
研
究
所
と
中
国
電
事
連
の
見
通
し
を
四
捨
五
入
等
）
よ
り
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米
国
離
脱
後
も
継
続
す
る
脱
C
O
２ の
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30年
40%

 
50年

の
記
載
無
し 

25年
50%

 
火
力
新
設
投
資
回
避

 
○

 
○

 
世
界
全
体
で

 
削
減

 
○

 
加

 
▲

80%
 

(2005年
比

) 

○
 

50年
50~

80％
 

○
 

50年
5~

50%
 

50年
0~

20%
 

○
 

50年
0~

5%
 
○

 
国
際
貢
献
考
慮

 
○

 
米

 
▲

80%
以
上

 
(2005年

比
) 

○
 

50年
55～

65%
 

○
 

50年
17～

26%
 

50年
10～

33%
 

※
検
討
さ
れ
て
い
た
火
力
規
制
は

政
権
交
代
で
撤
回

 

○
 

50年
0~

25%
 

○
 

技
術
協
力

 
○

 
中

 
▲

36%
以
上

 
(2010年

比
) 

○
 

50年
30～

60%
 

○
 

50年
5~

20%
 

50年
30~

45%
 
－

 
－

 
－

 

再
エ
ネ
・原
子
力
・Ｃ
Ｃ
Ｓ
・海
外
貢
献
・経
済
的
措
置
か
ら
成
る
低
炭
素
対
応
の
国
際
競
争
に
。  

〇
主
要
国
の
Ｃ
Ｏ
２
戦
略
は
？
特
に
、米

国
・欧
州
・中
国
・イ
ン
ド
の
動
向
は
？

 

出
所
：
各
国
の
長
期
戦
略
・
政
策
目
標
（
電
源
構
成
に
つ
い
て
、
独
仏
は
長
期
戦
略
へ
の
記
載
は
な
く
、
法
令
等
で
規
定
さ
れ
、
加
米
は
長
期
戦
略
内
の
複
数
の
モ
デ
ル
分
析
結
果
、

 
 

 
 
中
国
は
能
源
研
究
所
と
中
国
電
事
連
の
見
通
し
を
四
捨
五
入
等
）
よ
り
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図
38
は
、
わ
が
国
に
お
け
る
再
エ
ネ
中
心
の
体
系
へ
の
経
済
的
措
置
と
市
場
機
能
の
活
用
の
強
化
に

つ
い
て
整
理
を
し
た
も
の
で
す
。
経
済
的
措
置
、
例
え
ば
税
金
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ

（
全
量
固
定
価
格
買
取
制
度
）
の
賦
課
金
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
経
済
的
措
置

と
し
て
は
、
２
０
１
６
年
で
化
石
燃
料
関
連
税
プ
ラ
ス
Ｆ
Ｉ
Ｔ
と
い
う
こ
と
で
言
う
と
３
兆
円
ほ
ど
の

負
担
が
か
か
っ
て
い
る
の
で
、
一
定
の
経
済
的
措
置
は
す
で
に
導
入
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
れ
に
加
え
、
電
源
に
つ
い
て
市
場
機
能
と
し
て
の
非
化
石
価
値
の
取
引
市
場
を
導
入
し
よ
う
と
い
う

こ
と
で
、
現
在
準
備
を
し
て
い
ま
す
。

　

政
府
は
、
以
上
の
よ
う
な
諸
々
の
こ
と
も
あ
わ
せ
、
地
球
温
暖
化
対
策
の
関
係
と
し
て
は
、
図
39

（
76
ペ
ー
ジ
）
の
一
番
左
側
の
「
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
」
を
整
備
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
２
０
５
０�

年
に
Ｃ
Ｏ　

排
出
80
％
削
減
を
目
指
す
と
い
う
方
針
は
書
い
て
い
ま
す
が
、
詳
細
は
書
い
て
い
ま
せ

ん
。
経
済
産
業
省
、
環
境
省
、
そ
れ
ぞ
れ
考
え
方
を
出
し
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
完
全
に
一
致
し
て
い
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
こ
れ
か
ら
整
合
を
も
っ
て
進
め
て
い
く
た
め
の
検
討
を
し
て
い
く
こ
と

が
大
事
に
な
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
基
礎
と
な
る
の
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
Ｃ
Ｏ　

排
出
削
減
を
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
見
直
し

２

２



75　　基調講演

 
 
非
化
石
目
標
達
成
の
義
務
化

 
   →

 2030年
度
ゼ
ロエ
ミ電
源
比
率

44％
 

    （
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
構
造
高
度
化
法
）

 

2010年
 

2016年
 

2030年
ミック

ス
 

電
源
開
発
促
進
税

 
0.3兆

円
 

0.3兆
円

 
0.3兆

円
 

程
度

 

石
油
石
炭
税

 
0.5兆

円
 

0.4兆
円

 
0.3兆

円
 

程
度

 

温
対
税

 
－

 
0.3兆

円
 

0.2兆
円

 
程
度

 

FIT賦
課
金

 
－

 
1.8兆

円
 

3兆
円

 
程
度

 

合
計

 
0.8兆

円
 

2.8兆
円

 
4兆

円
 

程
度

 

2012年
 

導
入

 

2012年
 

導
入

 

経済的措置 

       
非
化
石
価
値
取
引
市
場
の
創
設

 
 →

 事
業
者
間
で
非
化
石
価
値
の
トレ
ー
ド 

 

市場機能 〇
2050年

の
世
界
に
向
け
て
、この

経
済
措
置
を
どの
よ
うに
し
て
い
くか
。 

再
エ
ネ
中
心
の
体
系
へ
経
済
的
措
置
と市

場
機
能
の
活
用
を
強
化
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中
心
の
体
系
へ
の
経
済
的
措
置
と
市
場
機
能
の
活
用
を
強
化
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日
本
で
は
、大

き
な
方
針
を
定
め
、関

係
機
関
で
対
応
の
方
向
性
を
検
討
中

 

「地
球
温
暖
化
対
策
計
画
」 

 （
政
府
）

 
  
全
て
の
主
要
国
が
参
加
す
る
枠
組
み
の
下
、

経
済
と両

立
させ
な
が
ら、2050年

80%
削
減
を
目
指
す
。 

 

従
来
の
取
組
の
延
長
で
は
実
現
困
難
。 

 

イノベ

ー
シ
ョン
で
の
解
決
を
追
求
。 

 

国
内
投
資
を
促
進
して
国
際
競
争
力
強
化

 
 

「長
期
地
球
温
暖
化
対
策

 
プ
ラ
ット
フォー

ム
報
告
書
」 

       （
経
産
省
）

  
 


80％

削
減
達
成
に
は
、国

内
、既

存
技
術

内
に
閉
じた
対
策
で
は
限
界
。 

 
ア
プ
ロー
チ

 

国
際
貢
献
（
二
国
間
クレ
ジ
ット、公

的
ファイナ

ン
ス
（

JBIC等
）
）

 

グ
ロー
バ
ル
・バ
リュー

チ
ェー
ン
（
低
炭
素

製
品
等
の
国
内
外
の
普
及
に
よ
る
削
減
）

 

イノベ

ー
シ
ョン
（
省
エ
ネ
、畜

エ
ネ
、CO

2
固
定
化
等
）

 

「長
期
低
炭
素
ビ
ジ
ョン
」 

        （
環
境
省
）

 
 

 

国
内
で
の
長
期
大
幅
削
減
を
達
成
。 

 
既
存
技
術
の
最
大
限
の
活
用
＋
イノベ

ー
シ
ョン
の
創
出
（
経
済
社
会
の
イノベ

ー
シ
ョン

を
含
む
）

 
 
国
内
で

80％
削
減
を
実
現
した
場
合
、電

力
に
つ
い
て
は
、低

炭
素
電
源
（
再
エ
ネ
、

CCS付
火
力
、原

子
力
発
電
）
が

9割
。 

 


世
界
の
情
勢
、成

長
や
地
政
学
リス
ク、温

暖
化
対
策
の
動
向
、トレ

ン
ドは
？

 

技
術
の
変
革
、産

業
構
造
の
変
化
、金

融
の
動
向
は
？

 

主
要
国
の
環
境
戦
略
、エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
は
？

 

技
術
革
新
・人
材
投
資
・海
外
貢
献
で
世
界
を
リー
ド
で
き
る

 
国
、制
度
、産
業
とし
て
の
総
合
戦
略
を
構
想

 

今
後
、2050年

へ
向
け
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り巻

く世
界
の
情
勢
を
見
極
め
る
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日
本
で
は
、
大
き
な
方
針
を
定
め
、
関
係
機
関
で
対
応
の
方
向
性
を
検
討
中

蓄

。

。
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の
検
討
と
あ
わ
せ
、
し
っ
か
り
と
し
た
道
行
き
を
定
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
上
で
総

合
戦
略
を
組
み
立
て
て
い
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
現
在
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

私
か
ら
の
話
は
以
上
で
す
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て
は
現
在
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
見

直
し
の
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
オ
ー
プ
ン
の
場
で
や
っ
て
い
る
の
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
観

点
で
ご
確
認
い
た
だ
き
な
が
ら
、
あ
る
い
は
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
検
討
を
深
め
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。





パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
考
え
る

　
【
パ
ネ
リ
ス
ト
（
順
不
同
）】

�

　
　
小
澤　

典
明

�
一
般
財
団
法
人
日
本
エ
ネ
ル
ギ
ー
経
済
研
究
所
参
与
　
　
　
十
市　
　

勉

�

一
般
財
団
法
人
気
象
業
務
支
援
セ
ン
タ
ー
気
象
予
報
士
　
　
村
山　

貢
司

�

新
日
鐵
住
金
株
式
会
社
技
術
総
括
部
上
席
主
幹
　
　
　
　
　
小
野　
　

透

　
【
モ
デ
レ
ー
タ
】

�

21
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
副
主
幹
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
竹
内　

純
子

経
済
産
業
省
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁

資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
統
括
調
整
官
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竹
内　

こ
こ
か
ら
は
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
と
し
て
、
小
澤
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
統
括
調
整

官
に
、
日
本
エ
ネ
ル
ギ
ー
経
済
研
究
所
の
十
市
様
、
気
象
業
務
支
援
セ
ン
タ
ー
の
村
山
様
、
新
日
鐵
住

金
の
小
野
様
に
加
わ
っ
て
い
た
だ
き
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
議
論
を
深
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

冒
頭
の
基
調
講
演
で
、
今
の
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
情
を
考
え
た
時
の
課
題
に
つ
い
て
、
小
澤
資
源

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
統
括
調
整
官
か
ら
総
合
的
に
ご
説
明
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
例
え
ば
そ
の
こ
と
に
よ

っ
て
ど
の
よ
う
な
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
る
の
か
。
具
体
的
に
は
消
費
者
や
企
業
に
対
す
る
影
響
と

か
、
地
球
環
境
に
対
す
る
影
響
と
か
に
つ
い
て
、
十
市
様
、
村
山
様
、
小
野
様
の
そ
れ
ぞ
れ
ご
専
門
の

分
野
か
ら
ご
説
明
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

総
合
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
の
推
進
を

十
市　

私
か
ら
は
、
課
題
と
い
う
こ
と
で
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
先
ほ
ど
小
澤
資
源
エ
ネ
ル
ギ

ー
政
策
統
括
調
整
官
か
ら
い
ろ
い
ろ
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
私
自
身
は
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦

略
全
体
を
考
え
る
と
、
こ
の
ま
ま
で
２
０
３
０
年
度
の
目
標
を
含
め
て
達
成
で
き
る
か
ど
う
か
に
つ
い
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て
非
常
に
懸
念
を
持
っ
て
い
ま
す
。
総
合
的
な
エ
ネ
ル
ギ

ー
・
環
境
戦
略
を
立
て
、
そ
れ
を
具
体
的
な
対
策
と
し
て

官
民
挙
げ
て
き
ち
っ
と
や
る
体
制
に
な
っ
て
い
な
い
の
で

は
な
い
か
。
先
日
の
総
選
挙
に
お
い
て
も
、
例
え
ば
原
発

ゼ
ロ
を
憲
法
に
書
き
込
も
う
と
い
う
よ
う
な
政
党
が
現
れ

て
き
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
私
に
言
わ
せ
る
と
一
種
の
排

除
の
論
理
で
、
原
子
力
発
電
ゼ
ロ
を
前
提
に
し
て
、
先
ほ

ど
話
の
あ
っ
た
「
３
Ｅ
＋
Ｓ
」
と
か
、
長
期
需
給
見
通
し

の
目
標
を
達
成
す
る
の
は
極
め
て
難
し
い
と
思
い
ま
す
。�

た
だ
、
国
民
世
論
は
そ
う
い
っ
た
も
の
を
支
持
す
る
状
況

に
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
て
話
を
し
ま
す
。

　

私
は
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
を
常
に
三
つ
の
視
点
か

ら
考
え
て
い
ま
す
。

　

１
番
目
は
国
際
情
勢
で
す
。
米
国
の
指
導
力
が
低
下
し

竹内　純子研究副主幹
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て
い
ま
す
。
中
東
情
勢
の
流
動
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
中
国
の
著
し
い
台
頭
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
中
で
日
本
の
将
来
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

２
番
目
は
気
候
変
動
の
リ
ス
ク
で
す
。
こ
れ
は
先
ほ
ど
よ
り
触
れ
ら
れ
て
い
る
と
お
り
で
す
。

　

３
番
目
は
い
ま
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
で
も
技
術
革
新
が
も
の
す
ご
い
勢
い
で
進
ん
で
い
ま
す
。
シ
ェ
ー

ル
革
命
も
そ
う
で
す
し
、
太
陽
光
、
蓄
電
池
、
電
気
自
動
車
、
電
力
と
情
報
通
信
技
術
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
の
融

合
、
こ
の
よ
う
な
も
の
が
同
時
に
進
ん
で
い
る
の
で
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
総
合
的
に
日
本
の
将
来
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
を
考
え
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
の
が
私
の
問
題
意
識
で
す
。

　

国
際
情
勢
か
ら
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
を
考
え
る

十
市　

国
際
情
勢
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
地
政
学
的
な
問
題
と
し
て
中
東
の
不
安
定
化
と
い
う
問
題
が
あ

り
ま
す
。

　

中
東
自
体
、
も
と
も
と
不
安
定
で
す
が
、
昨
今
の
状
況
を
見
ま
す
と
、
Ｉ
Ｓ
（
イ
ス
ラ
ム
国
）
は
あ

る
程
度
撲
滅
さ
れ
た
け
れ
ど
、
こ
の
地
域
に
お
い
て
イ
ラ
ン
の
影
響
力
が
一
段
と
高
ま
り
、
イ
ラ
ン
、

イ
ラ
ク
、
さ
ら
に
は
シ
リ
ア
と
い
う
地
域
で
は
イ
ス
ラ
ム
の
シ
ー
ア
派
が
一
段
と
力
を
強
め
て
お
り
、
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そ
れ
に
対
し
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
は
大
変
な
危
機
感
を
持
っ

て
い
ま
す
。

　

サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
自
身
は
、
い
ま
イ
エ
メ
ン
と
戦
争
状

態
で
す
が
、
イ
エ
メ
ン
の
バ
ッ
ク
に
は
イ
ラ
ン
が
い
ま

す
。
国
交
断
絶
し
た
カ
タ
ー
ル
の
バ
ッ
ク
に
も
イ
ラ
ン
が

い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
中
東
で
は
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
と
イ

ラ
ン
の
覇
権
争
い
が
こ
れ
か
ら
も
続
く
と
考
え
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
。
そ
こ
に
米
国
の
ト
ラ
ン
プ
政
権
が
出
て
き

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
現
在
の
と
こ
ろ
石
油
情
勢
に

物
理
的
な
影
響
は
出
て
い
ま
せ
ん
が
、
い
つ
、
ど
う
い
う

影
響
が
出
る
か
、
全
く
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
が
続
く
と

私
は
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
資
源
を
輸
送
す
る
シ
ー
レ
ー
ン
の
問
題
で

す
。
ホ
ル
ム
ズ
海
峡
、
マ
ラ
ッ
カ
海
峡
が
あ
り
ま
す
が
、�

十市　勉氏
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こ
れ
に
つ
い
て
も
ご
承
知
の
よ
う
に
中
国
が
南
シ
ナ
海
に
お
い
て
大
変
な
勢
い
で
海
洋
開
発
、
領
海
化

を
進
め
て
い
ま
す
し
、
完
全
に
既
成
事
実
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
南
沙
諸
島
で
も
３
０
０
０
メ
ー
ト
ル

級
の
滑
走
路
を
備
え
た
飛
行
場
が
で
き
、
レ
ー
ダ
ー
設
備
等
々
を
含
め
、
こ
の
地
域
は
も
う
完
全
に
中

国
の
軍
事
基
地
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
が
調
達
す
る
原
油
あ
る
い
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
ほ
と
ん
ど
が
南
シ
ナ
海
を
通
っ
て
く
る
わ
け
で
す
か

ら
、
日
中
関
係
に
問
題
が
な
け
れ
ば
直
接
影
響
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
日
中
関
係
で
政
治
的
な

対
立
が
出
て
く
れ
ば
日
本
の
シ
ー
レ
ー
ン
に
一
挙
に
影
響
が
出
る
で
し
ょ
う
。
こ
の
よ
う
な
問
題
も
含

め
て
日
本
の
将
来
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
も
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
１
点
、
中
国
は
こ
の
南
沙
諸
島
、
南
シ
ナ
海
で
フ
ロ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
洋
上
の
原
子
力
発
電
所
の

開
発
を
今
の
５
カ
年
計
画
の
中
で
や
ろ
う
と
す
で
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
中
国
は
い
ま
国
を
挙
げ
て

原
発
強
国
に
向
け
て
邁
進
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
９
月
時
点
で
稼
働
中
の
原
子
力
発
電
所
が
37
基
、
建

設
中
は
20
基
で
す
か
ら
、
２
０
２
０
年
に
な
る
と
あ
っ
と
い
う
間
に
フ
ラ
ン
ス
に
追
い
つ
く
感
じ
で
す
。

　

い
ま
、
中
国
は
海
外
に
も
出
て
い
ま
す
し
、
２
０
３
０
年
に
は
１
億
３
０
０
０
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
、

１
０
０
基
を
超
え
て
世
界
の
原
子
力
大
国
に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
日
本
の
原
子
力
の
将
来
を
考
え
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る
場
合
に
は
、
も
う
日
本
一
国
の
問
題
で
は
済
ま
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
も
し
万
が
一
、
中
国
で
大

き
な
事
故
が
起
き
れ
ば
、
日
本
に
も
当
然
影
響
が
出
ま
す
か
ら
、
そ
う
い
う
視
点
で
も
日
本
の
将
来
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
・
戦
略
、
原
子
力
に
つ
い
て
も
考
え
る
必
要
が
ま
す
ま
す
強
ま
っ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。

　

電
力
自
由
化
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
課
題

十
市　

日
本
国
内
に
つ
い
て
見
る
と
、
こ
の
数
年
、
東
日
本
大
震
災
以
降
、
昨
年
（
２
０
１
６
年
）
か

ら
電
力
の
自
由
化
が
始
ま
り
、
今
年
は
ガ
ス
の
自
由
化
も
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
私
の
問
題
意
識
は
、
電

力
に
つ
い
て
は
、
い
か
に
安
く
て
ク
リ
ー
ン
な
電
力
の
安
定
的
供
給
を
実
現
す
る
か
で
す
。
こ
れ
が
最

大
の
、
日
本
の
産
業
あ
る
い
は
経
済
、
国
民
生
活
に
と
っ
て
大
事
な
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
中
で
今

の
政
策
の
取
り
組
み
を
見
て
い
る
と
、
必
ず
し
も
全
体
最
適
が
図
ら
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
の
か
と

考
え
て
い
ま
す
。
個
々
の
問
題
で
は
最
適
化
の
取
り
組
み
が
経
済
産
業
省
の
取
り
組
み
と
し
て
あ
り
ま

す
が
、
全
体
と
し
て
き
ち
っ
と
、
本
当
に
全
体
最
適
を
目
指
す
よ
う
な
こ
と
が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
に

つ
い
て
、
私
自
身
は
懸
念
を
持
っ
て
い
ま
す
。
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現
在
の
自
由
化
に
よ
る
電
力
市
場
改
革
は
電
気
料
金
の
値
下
げ
に
つ
な
が
る
意
味
で
は
評
価
す
べ
き

で
す
。
た
だ
、
供
給
過
剰
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
今
は
新
規
の
投
資
を
し
な
く
て
も
大
丈
夫
で
す
。
今
は

卸
電
力
市
場
で
、
ス
ポ
ッ
ト
で
、
変
動
費
ベ
ー
ス
で
電
気
を
買
い
、
売
れ
ば
、
儲
か
る
と
い
う
仕
組
み

に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
５
年
先
、
10
年
先
を
考
え
る
と
、

固
定
費
が
回
収
で
き
る
よ
う
な
制
度
設
計
を
き
ち
っ
と
や
ら
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
が
な
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
持
続
可
能
な
電
力
シ
ス
テ
ム
制
度
を
き
ち
っ
と
整
備
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
の

が
、
電
力
に
つ
い
て
の
課
題
の
１
点
目
で
す
。

　

２
点
目
の
課
題
は
、
電
力
自
由
化
と
原
子
力
の
利
用
の
両
立
で
す
。
い
ま
再
稼
働
が
５
基
進
ん
で
い

る
け
れ
ど
、
当
初
の
計
画
か
ら
見
る
と
も
の
す
ご
く
遅
れ
て
い
ま
す
。
当
初
は
、
新
規
制
基
準
の
下
で

の
審
査
期
間
は
半
年
、
１
年
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
安
全
対
策
を
徹
底
的
に
や
る
こ
と
は

大
事
で
す
が
、
原
子
力
発
電
所
の
審
査
体
制
の
人
員
を
含
め
て
の
強
化
と
か
、
あ
る
い
は
審
査
の
や
り

方
に
つ
い
て
も
、
あ
ま
り
に
も
ペ
ー
パ
ー
ワ
ー
ク
が
中
心
に
な
り
す
ぎ
て
い
て
、
本
来
的
な
安
全
対
策

は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
私
は
懸
念
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
と
原
子
力
の
非
化
石
価
値
を
ど
の
よ
う

に
評
価
す
る
か
で
す
。
Ｃ
Ｏ　

の
排
出
削
減
の
努
力
が
正
当
に
評
価
さ
れ
な
け
れ
ば
、
た
ぶ
ん
民
間
は

２
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低
炭
素
に
向
け
た
投
資
を
し
な
い
で
し
ょ
う
。
現
在
、
非
化
石
価
値
市
場
の
創
設
が
検
討
は
さ
れ
て
い

る
け
れ
ど
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
だ
け
で
は
な
く
、
原
子
力
を
含
め
て
総
合
的
に
進
め
る
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。

　

私
自
身
は
２
０
３
０
年
、
２
０
５
０
年
に
人
類
が
直
面
す
る
地
球
温
暖
化
対
策
を
本
当
に
や
る
に

は
、
原
子
力
と
い
う
選
択
肢
は
残
し
て
お
か
な
い
と
い
け
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
は
リ
プ
レ

ー
ス
と
か
新
増
設
に
つ
い
て
も
国
と
し
て
明
確
な
方
向
性
を
示
さ
な
い
と
、
投
資
の
リ
ス
ク
も
大
き
い

た
め
、
民
間
企
業
は
た
ぶ
ん
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。
こ
う
い
う
問
題
も
い
ま
検
討
さ
れ
て
い
る
審
議

会
等
で
き
ち
っ
と
議
論
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
に
は
原
子
力
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
が
ま
だ
ま
だ
回
復
し
て
い
ま
せ
ん
か
ら
、
放
射
線
と
か
廃

炉
と
か
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
処
分
に
つ
い
て
の
正
確
な
情
報
提
供
で
す
ね
。
国
も
先
ほ
ど
の
科

学
的
特
性
マ
ッ
プ
を
含
め
て
取
り
組
み
を
始
め
て
い
ま
す
が
、
そ
こ
に
は
一
段
と
力
を
入
れ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
国
民
の
原
子
力
に
対
す
る
信
頼
を
回
復
す
る
た
め
に
も
、
料
金
の
値
下
げ
と
か

Ｃ
Ｏ　

が
確
実
に
削
減
で
き
る
と
い
う
目
に
見
え
た
成
果
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
今
そ
う
い
う
方
向
に
少

し
ず
つ
進
ん
で
い
ま
す
が
、
も
う
少
し
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

２
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再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
期
待
と
課
題

十
市　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
１
点
だ
け
申
し
上
げ
ま
す
。
先
ほ
ど
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
Ｆ
Ｉ
Ｔ
（
全
量
固
定
価
格
買
取
制
度
）
の
話
も
あ
り
ま
し
た
が
、
昨
年
（
２
０
１
６
年
）
12
月

時
点
で
稼
働
し
て
い
る
太
陽
光
発
電
だ
け
を
見
て
も
、
20
年
間
固
定
価
格
で
す
か
ら
、
も
う
す
で
に
17

〜
18
兆
円
は
確
実
に
将
来
の
負
担
に
な
り
ま
す
。
昨
年
12
月
段
階
で
の
計
画
が
全
部
実
現
す
る
と
40
兆

円
を
超
え
ま
す
。
最
近
は
バ
イ
オ
マ
ス
に
つ
い
て
も
相
当
多
く
の
新
規
案
件
の
認
可
が
あ
り
、
こ
れ
が

全
部
実
現
す
れ
ば
１
年
間
に
１
兆
円
で
す
か
ら
20
年
間
で
20
兆
円
と
い
う
膨
大
な
資
金
が
い
り
ま
す
。

国
民
は
こ
う
い
う
問
題
を
必
ず
し
も
十
分
に
理
解
し
て
い
な
い
と
思
う
の
で
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
利
用
拡
大
は
進
め
る
べ
き
で
す
が
、
負
担
の
問
題
と
か
そ
う
い
う
こ
と
も
含
め
、
理
解
を
広
め
て
い

く
こ
と
が
極
め
て
大
事
か
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
と
そ
の
課
題

十
市　

ま
た
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の
向
上
と
外
交
・
安
全
保
障
政
策
の
強
化
と
い
う
意
味
で
は
、

中
東
地
域
の
安
定
化
、
シ
ー
レ
ー
ン
の
安
全
確
保
、
あ
る
い
は
海
外
イ
ン
フ
ラ
建
設
へ
の
支
援
、
特
に
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ア
ジ
ア
途
上
国
の
発
電
市
場
と
か
Ｌ
Ｎ
Ｇ
イ
ン
フ
ラ
な
ど
へ
の
支
援
を
含
め
て
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

ア
ジ
ア
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
地
域
協
力
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
省
エ
ネ
、
新
エ
ネ
、
原
子
力
、
環
境
と

い
う
こ
と
で
、
こ
れ
も
日
中
韓
・
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
と
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
協
力
が
必
要
で
す
。
申
し
上
げ
た
い

の
は
東
ア
ジ
ア
各
国
と
の
原
子
力
協
力
、
特
に
安
全
対
策
で
す
。
中
国
、
韓
国
、
台
湾
、
特
に
い
ま
中

国
が
も
の
す
ご
い
勢
い
で
原
子
力
開
発
を
進
め
て
い
ま
す
か
ら
、
情
報
交
換
と
か
、
緊
急
時
、
も
し
事

故
が
起
き
た
時
の
対
応
を
含
め
て
日
本
が
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と
っ
て
や
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
ロ
シ
ア
極
東
の
資
源
開
発
の
問
題
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
れ
と
、
日
本
の
将
来
、
20
年
先
、
30
年
先
、
40
年
先
が
ど
う
な
る
か
は
極
め
て
不
透
明
で
す
。
そ

の
中
で
、
多
様
性
を
持
っ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
る
の
か
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
技

術
革
新
の
推
進
、
発
電
分
野
で
の
脱
炭
素
化
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
か
ら
電
気
自
動
車
が
普
及

し
て
い
く
と
ガ
ソ
リ
ン
車
か
ら
電
気
自
動
車
へ
シ
フ
ト
す
る
で
し
ょ
う
が
、
量
的
な
効
果
が
ど
れ
ぐ
ら

い
あ
る
の
か
。

　

い
ろ
い
ろ
な
試
算
が
あ
り
ま
す
が
、
ラ
フ
に
考
え
る
と
、
日
本
の
ガ
ソ
リ
ン
車
が
全
部
電
気
自
動
車
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に
シ
フ
ト
し
た
と
す
る
と
、
約
１
０
０
０
億
キ
ロ
ワ
ッ
ト
ア
ワ
ー
の
電
力
需
要
が
新
た
に
生
み
出
さ
れ

ま
す
。
こ
れ
は
、
日
本
の
現
在
の
電
力
需
要
の
十
数
パ
ー
セ
ン
ト
に
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
大
き
い
と

見
る
か
、
小
さ
い
と
見
る
か
は
意
見
が
分
か
れ
ま
す
が
、
相
当
な
量
で
す
。
ま
た
、
低
炭
素
化
を
進
め

る
た
め
に
熱
需
要
で
使
っ
て
い
る
化
石
燃
料
を
電
気
に
換
え
る
と
か
、
こ
れ
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が

起
き
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

最
後
に
申
し
上
げ
た
い
の
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
経
済
産
業
省
が
中
心
に
や
っ
て
い
ま
す
が
、
い

ま
申
し
上
げ
た
よ
う
な
こ
と
を
こ
れ
か
ら
全
部
や
ろ
う
と
す
る
と
省
庁
横
断
的
な
取
り
組
み
が
が
不
可

欠
で
す
。
国
と
し
て
の
戦
略
を
決
め
る
司
令
塔
が
な
い
と
い
け
な
い
。
特
に
い
ま
原
子
力
に
つ
い
て
司

令
塔
が
ほ
と
ん
ど
な
い
こ
と
が
最
大
の
問
題
で
は
な
い
か
。
そ
こ
が
き
ち
っ
と
し
な
い
限
り
日
本
の
将

来
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
政
策
、
戦
略
は
う
ま
く
い
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

太
陽
光
発
電
の
不
安
定
性

村
山　

私
は
長
年
、
温
暖
化
防
止
活
動
を
続
け
て
き
た
中
で
、
先
進
国
の
中
で
一
番
南
に
あ
る
日
本
は

と
り
わ
け
太
陽
光
を
利
用
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
風
力
も
含
め
、
電
力
で
言
え
ば
再
生
可
能
エ
ネ
ル
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ギ
ー
を
増
や
し
て
い
く
。
こ
れ
が
Ｃ
Ｏ　

を
減
ら
す
一
番

早
い
道
だ
と
訴
え
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
辺
で
議

論
が
少
し
お
か
し
く
な
っ
て
き
て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
が
増
え
れ
ば
原
子
力
発
電
が
い
ら
な
く
な
る
と
い
う
乱

暴
な
議
論
に
な
っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
が
求
め
て
い
た
の

は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
増
や
す
こ
と
に
よ
り
、
電

力
で
言
え
ば
火
力
の
稼
働
率
を
減
ら
す
こ
と
が
可
能
に
な

り
、
そ
れ
で
二
酸
化
炭
素
が
減
る
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
を
増
や
す
た
め
に
は
、
火
力
、
水
力
、
原
子
力
を
含

め
、
し
っ
か
り
し
た
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が
な
け
れ
ば
い
け
ま

せ
ん
。

　

今
年
（
２
０
１
７
年
）
の
夏
が
わ
か
り
や
す
い
の
で
、�

図
40
（
93
ペ
ー
ジ
）
を
用
意
し
ま
し
た
。
青
が
今
年
の
、�

オ
レ
ン
ジ
が
平
年
の
、
８
月
の
旬
別
の
東
京
の
日
照
時
間

２

村山　貢司氏
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で
す
。
東
京
で
太
陽
光
発
電
を
や
ろ
う
と
す
る
と
、
平
年
値
に
少
し
リ
ス
ク
を
か
け
た
も
の
で
年
間
の

発
電
量
を
計
算
し
て
い
き
ま
す
が
、
８
月
の
中
旬
、
東
京
の
場
合
は
ほ
と
ん
ど
発
電
で
き
ま
せ
ん
。

　

図
41
は
仙
台
で
す
が
、
仙
台
は
８
月
の
上
旬
、
中
旬
、
も
し
こ
こ
に
太
陽
光
発
電
所
が
あ
れ
ば
、
ほ

と
ん
ど
稼
働
し
な
い
と
い
う
状
況
で
す
。
今
年
（
２
０
１
７
年
）
６
月
に
六
ヶ
所
村
を
見
学
し
て
き
ま

し
た
。
六
ヶ
所
村
に
は
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
が
あ
り
ま
す
が
、
８
月
中
旬
の
日
照
時
間
は
わ
ず
か
０
・
１
時

間
。
太
陽
光
発
電
は
ほ
と
ん
ど
稼
働
し
な
い
状
況
で
す
（
94
ペ
ー
ジ
の
図
42
）。

　

事
業
者
は
年
間
平
均
で
発
電
で
き
れ
ば
い
い
と
い
う
こ
と
で
す
み
ま
す
が
、
日
々
の
電
力
供
給
を
考

え
る
と
、
こ
の
よ
う
な
不
安
定
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
か
ら
、
し
っ
か
り
し
た
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が
必
要
に

な
り
ま
す
。
で
は
、
８
月
上
旬
や
下
旬
は
ど
う
な
の
か
。
図
43
（
94
ペ
ー
ジ
）
は
六
ヶ
所
村
の
８
月
の

毎
日
の
日
照
時
間
で
す
。
上
旬
で
も
ま
と
も
に
発
電
で
き
る
の
は
１
日
だ
け
で
し
た
。
つ
ま
り
、
８
月

の
前
半
の
20
日
間
は
ほ
と
ん
ど
発
電
が
で
き
な
い
。
こ
れ
が
も
し
２
カ
月
続
け
ば
、
簡
単
に
言
う
と
事

業
者
は
つ
ぶ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

一
般
に
天
気
が
悪
い
と
風
が
強
く
な
る
の
で
、
風
力
発
電
で
賄
え
ば
い
い
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論

が
あ
り
ま
す
。
８
月
の
仙
台
の
平
均
風
速
は
２
メ
ー
ト
ル
で
、
平
年
の
風
速
よ
り
も
０
・
７
メ
ー
ト
ル
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図40　2017年８月旬別日照時間（東京）

図41　2017年８月旬別日照時間（仙台）
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図42　2017年８月旬別日照時間（六ヶ所）

図43　2017年８月の日別日照時間（六ヶ所）
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弱
か
っ
た
。
風
力
発
電
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
風
速
の
３
乗
に
比
例
し
ま
す
。
今
年
の
８
月
は
、
平
年
の

２
・
７
メ
ー
ト
ル
に
比
べ
る
と
効
率
は
40
％
程
度
に
落
ち
て
し
ま
う
。
つ
ま
り
、
太
陽
光
も
だ
め
、
風

力
も
だ
め
と
い
う
現
状
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
今
年
だ
け
で
は
な
く
、
毎
年
の
よ
う
に
起
き
て
い

ま
す
。

　

温
暖
化
に
よ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
へ
の
影
響

村
山　

将
来
、
温
暖
化
が
進
ん
だ
場
合
に
ど
う
な
る
か
。
大
ざ
っ
ぱ
な
予
想
で
す
が
、
高
緯
度
地
方
の

温
度
が
大
き
く
上
が
る
た
め
、
南
北
の
温
度
差
が
小
さ
く
な
っ
て
、
風
が
弱
ま
っ
て
き
ま
す
。
つ
ま

り
、
現
在
よ
り
も
風
力
発
電
の
効
率
は
落
ち
ま
す
。
気
温
が
上
昇
す
る
こ
と
で
空
気
中
の
水
蒸
気
が
増

加
し
ま
す
の
で
、
雲
が
増
加
し
て
日
照
時
間
が
減
少
し
ま
す
。
こ
れ
は
確
実
に
起
き
る
こ
と
で
す
。
今

の
設
備
で
１
０
０
と
い
う
も
の
が
で
き
て
も
、
将
来
的
に
は
こ
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
資
源
が
減

少
し
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
こ
う
い
っ
た
こ
と
も
頭
に
入
れ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
も
の
を
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
く
の
か
。
突
然
の
乱
暴
な
議
論
で
は
な
く
、
気
候
変
動
の
要
素
と
い
う
の
は
リ
ス
ク
が

大
き
い
で
す
か
ら
、
こ
れ
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
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電
気
料
金
の
上
昇
が
製
造
業
に
与
え
る
影
響

小
野　

私
か
ら
は
「
わ
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り
巻
く
現
状
と
課
題
」
と
い
う
こ
と
で
、
日
本
国
内

に
製
造
基
盤
を
有
す
る
製
造
業
の
立
場
か
ら
話
を
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
一
つ
が
コ
ス
ト
の
問
題
で
す
。
東
日
本
大
震
災
後
、
特
に
電
気
料
金
が
上
昇
し
ま
し
た
。

２
０
１
４
年
以
降
、
下
落
に
転
じ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
国
際
的
な
原
油
価
格
が
低
下
し
た
影
響
が
大

き
い
た
め
で
、
構
造
的
に
は
ま
だ
上
昇
傾
向
が
続
い
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
（
98
ペ
ー
ジ
の
図
44
）。

　

図
44
の
右
上
の
棒
グ
ラ
フ
は
電
源
構
成
で
す
が
、
２
０
１
０
年
に
比
べ
２
０
１
５
年
は
原
子
力
の
停

止
に
伴
い
火
力
の
比
率
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
加
え
、
そ
の
下
の
グ
ラ
フ
の
Ｆ
Ｉ
Ｔ
で
す
。
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
否
定
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度
に
お
い
て
は
大
き
な
需
要

家
負
担
が
発
生
す
る
の
も
事
実
で
す
。
今
年
度
（
２
０
１
７
年
度
）
は
買
取
費
用
で
２
・
７
兆
円
、
賦

課
金
で
２
・
１
兆
円
で
す
。
こ
の
金
額
は
先
般
の
総
選
挙
で
も
議
論
に
な
っ
た
消
費
税
１
％
、
こ
れ
と

同
じ
金
額
が
電
気
代
だ
け
に
乗
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
よ
く
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思

い
ま
す
。

　

製
造
業
に
と
っ
て
電
気
料
金
は
ど
う
い
う
影
響
を
与
え
る
の
か
。
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図
45
（
99
ペ
ー
ジ
）
の
棒
グ
ラ
フ
は
、
製
造
品
出
荷
額

と
購
入
電
力
使
用
額
を
示
し
て
い
ま
す
。
製
造
業
全
体
で

出
荷
額
は
２
０
１
０
年
に
対
し
て
２
０
１
４
年
は
４
％
増

加
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
購
入
電
力
の
使
用
額
は
、
34
％

上
昇
し
て
い
ま
す
。
私
が
身
を
置
い
て
い
る
鉄
鋼
業
に
限

っ
て
言
え
ば
、
鉄
鋼
業
全
体
で
は
４
％
の
出
荷
額
増
に
対

し
て
電
気
料
金
は
52
％
も
増
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
実
態

で
す
。

　

こ
れ
が
何
を
招
く
の
か
と
い
う
と
、
特
に
鉄
鋼
業
の
中

で
も
電
気
の
使
用
量
の
多
い
普
通
鋼
電
炉
に
対
す
る
イ
ン

パ
ク
ト
が
極
め
て
大
き
い
と
い
え
ま
す
（
１
０
０
ペ
ー
ジ

の
図
46
）。
普
通
鋼
電
炉
業
で
は
１
ト
ン
の
製
品
を
つ
く

る
の
に
約
７
０
０
キ
ロ
ワ
ッ
ト
ア
ワ
ー
の
電
気
が
必
要
で

す
が
、
こ
の
電
気
料
金
が
例
え
ば
１
円
上
が
る
と
ト
ン

小野　透氏
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製造����������������������製造品出荷
額���������購入電力使用額������。

電�������製造品出荷額���������購入
電�使用額�������製造�������購入電
力使用額������。������。

電気料金負担増の実態

製造品出荷額と購入電力使用額（2010年=100）

製造業計 製鋼･製鋼圧延業（電炉業） 銑鉄鋳物製造業

製造品出荷額 購入電力使用額 製造品出荷額 購入電力使用額 製造品出荷額 購入電力使用額

出所：工業統計

図45　製造品出荷額と購入電力使用額（2010年＝100）

製造����������������������製造品出荷
額���������購入電力使用額������。

電�������製造品出荷額���������購入
電�使用額�������製造�������購入電
力使用額������。������。

電気料金負担増の実態

製造品出荷額と購入電力使用額（2010年=100）

製造業計 製鋼･製鋼圧延業（電炉業） 銑鉄鋳物製造業

製造品出荷額 購入電力使用額 製造品出荷額 購入電力使用額 製造品出荷額 購入電力使用額

出所：工業統計

製造����������������������製造品出荷
額���������購入電力使用額������。

電�������製造品出荷額���������購入
電�使用額�������製造�������購入電
力使用額������。������。

電気料金負担増の実態

製造品出荷額と購入電力使用額（2010年=100）

製造業計 製鋼･製鋼圧延業（電炉業） 銑鉄鋳物製造業

製造品出荷額 購入電力使用額 製造品出荷額 購入電力使用額 製造品出荷額 購入電力使用額

出所：工業統計
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図
46　

電
気
料
金
の
上
昇
が
経
常
利
益
に
与
え
る
影
響
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当
た
り
７
０
０
円
コ
ス
ト
が
上
が
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
過
去
５
年
間
の
ト
ン
当
た
り
の
経
常
利
益
が

１
５
５
円
か
ら
５
０
０
０
円
、
平
均
す
る
と
２
０
０
０
円
程
度
で
す
か
ら
、
１
円
の
上
昇
の
影
響
の
大

き
さ
が
お
わ
か
り
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。
図
46
の
下
に
記
載
し
た
よ
う
に
、
直
近
で
わ
れ
わ
れ
の
業

界
か
ら
統
廃
合
を
含
め
、
消
え
て
い
っ
た
事
業
所
が
こ
れ
だ
け
あ
る
こ
と
も
事
実
で
す
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
求
め
る
も
の

小
野　

わ
れ
わ
れ
日
本
国
内
に
製
造
基
盤
を
有
す
る
製
造
業
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基

本
計
画
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
、
何
を
求
め
る
か
で
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
目
は
、
日
本
の
国
際
競
争
力
向
上
に
資
す
る
政
策
・
制
度
で
あ
る
こ
と
、

　

二
つ
目
は
、
中
長
期
的
に
も
安
心
し
て
国
内
で
の
生
産
基
盤
へ
の
投
資
が
で
き
る
よ
う
な
政
策
・
制

度
で
あ
る
こ
と
、

　

三
つ
目
は
、
新
た
な
事
業
機
会
の
創
出
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
促
す
よ
う
な
政
策
・
制
度
で
あ
る
こ

と
、

　

四
つ
目
は
、
特
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
お
い
て
、
３
Ｅ
の
バ
ラ
ン
ス
あ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
で
あ
る
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こ
と
、

　

五
つ
目
は
、
国
際
的
に
遜
色
の
な
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
を
実
現
す
る
こ
と
、

　

こ
れ
が
私
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

自
由
化
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
達
成
の
バ
ラ
ン
ス

竹
内　

い
ま
日
本
が
掲
げ
て
い
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
全
体
像
、
比
率
に
つ
い
て
は
皆
さ
ま
に
も

ご
理
解
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
達
成
し
て
い
く

の
は
非
常
に
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
、
こ
こ
で
は
共
有
で
き
た
か
と
思
い
ま
す
。
私
が

講
演
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
説
明
を
す
る
と
、
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
達
成
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
の
は
わ
か
っ
た
け
れ
ど
、
そ
れ
を
自
由
化
と
ど
う
両
立
さ
せ
る
の
か
、
そ
こ
が
わ
か
り
に
く
い

と
い
う
よ
う
な
ご
質
問
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

　

そ
こ
で
小
澤
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
統
括
調
整
官
か
ら
、
自
由
化
と
い
う
市
場
原
理
、
市
場
の
選
択

に
よ
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
絵
姿
を
実
現
し
て
い
く
部
分
と
、
あ
る
べ
き
３
Ｅ
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
達
成
し
て
い
く
と
こ
ろ
を
ど
の
よ
う
に
や
っ
て
い
こ
う
と
お
考
え
な
の
か
。
政
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府
の
施
策
に
つ
い
て
、
簡
単
に
補
足
願
い
ま
す
。

小
澤　

自
由
化
と
の
関
係
に
つ
い
て
で
す
が
、
そ
の
前
に
ま
ず
、
い
ま
３
名
の
方
か
ら
い
た
だ
い
た
ご

意
見
は
そ
れ
ぞ
れ
大
変
貴
重
な
も
の
と
思
い
ま
す
。
十
市
様
か
ら
い
た
だ
い
た
話
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ

た
総
合
戦
略
が
必
要
で
あ
る
の
は
大
事
な
こ
と
で
す
。
村
山
様
か
ら
お
話
し
い
た
だ
い
た
、
い
わ
ゆ
る

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
特
に
太
陽
光
に
つ
い
て
は
安
定
性
の
問
題
か
ら
、
そ
こ
を
ど
う
処
理
し
て
い

く
か
は
大
事
で
す
。
小
野
様
の
製
造
業
の
視
点
、
特
に
鉄
の
視
点
か
ら
見
て
電
力
コ
ス
ト
の
問
題
と
エ

ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
求
め
る
視
点
に
つ
い
て
は
、
わ
れ
わ
れ
も
肝
に
銘
じ
て
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

思
い
ま
す
。

　

電
力
の
コ
ス
ト
は
製
造
業
と
い
う
か
、
実
際
に
需
要
の
多
い
方
々
か
ら
し
て
み
る
と
大
事
な
視
点

で
、
そ
れ
を
ど
の
よ
う
に
下
げ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
も
、
わ
れ
わ
れ
が
政
策
を
展
開
し
て
い
く
上
で

大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
し
、
自
由
化
に
よ
り
コ
ス
ト
の
引
き
下
げ
を
追
求
し
て
い
く
と
い
う
と
こ
ろ

が
あ
り
ま
す
。
一
方
で
、
自
由
化
の
中
で
競
争
し
て
コ
ス
ト
を
下
げ
て
い
こ
う
と
す
る
と
、
長
い
目
で

見
た
時
の
、
長
期
的
な
投
資
意
欲
が
な
か
な
か
出
に
く
い
こ
と
が
発
生
し
ま
す
。
例
え
ば
原
子
力
の
よ
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う
な
長
期
的
な
投
資
が
必
要
で
あ
り
、
な
お
か
つ
、
初
期
投
資
が
大
き
い
よ
う
な
も
の
に
つ
い
て
は
、

長
い
目
で
見
た
予
見
可
能
性
と
い
う
も
の
が
大
事
に
な
っ
て
く
る
の
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
へ
の
投
資

意
欲
が
場
合
に
よ
っ
て
は
削
が
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
考
え
て
い
く
上
で
、
長
期
的
な
投
資
の
予
見
可
能
性
を
ど
の
よ

う
に
高
め
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
が
大
事
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
需
要
見
通
し
、
需
給
見
通
し
を
整
備

し
て
い
る
の
は
、
そ
う
い
っ
た
側
面
も
あ
り
ま
す
。
特
に
こ
れ
か
ら
さ
ら
に
自
由
化
が
進
ん
で
い
く
中

で
、
長
期
的
な
投
資
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
の
よ
う
に
組
み
合
わ
せ
て
実
際
の
政
策
を
打
っ
て
い
く
か
と

い
う
こ
と
は
大
事
な
の
で
、
そ
の
視
点
は
引
き
続
き
追
求
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
長
期
的
な
意

味
で
の
投
資
を
喚
起
し
て
い
く
こ
と
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
表
裏
一
体
と
し
て
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

竹
内　

予
見
可
能
性
を
高
め
る
施
策
を
追
求
し
て
い
く
と
い
う
説
明
で
し
た
が
、
追
加
で
お
伺
い
し
ま

す
。
今
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
は
、
新
規
制
基
準
に
合
格
し
た
原
子
力
発
電
所
の
再
稼
働
は
認
め

る
と
い
う
言
葉
は
入
っ
て
い
ま
す
が
、
新
設
と
か
、
投
資
に
関
わ
る
よ
う
な
文
言
は
一
切
入
っ
て
い
な

い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
点
に
つ
い
て
は
い
か
が
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。
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小
澤　

い
ま
質
問
の
あ
っ
た
原
子
力
の
新
増
設
あ
る
い
は
リ
プ
レ
ー
ス
と
い
う
表
現
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
基

本
計
画
に
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。
た
だ
一
方
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
で
は
、
原
子
力
の
た
め
の
事

業
環
境
整
備
に
つ
い
て
進
め
て
い
く
と
し
て
あ
り
、
事
業
環
境
整
備
の
中
で
そ
う
い
っ
た
こ
と
に
ど
の

よ
う
に
対
処
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が
大
事
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

い
ま
、
実
際
に
２
０
３
０
年
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
ど
う
や
っ
て
達
成
し
て
い
く
の
か
と
い
う

こ
と
の
検
討
を
始
め
て
い
ま
す
が
、
２
０
５
０
年
に
向
け
た
全
体
像
を
ど
の
よ
う
に
や
っ
て
い
く
の
か

と
い
う
こ
と
を
考
え
た
時
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し
て
の
原
子
力
の
重
要
性
は
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
を
ど
の
よ
う
な
文
脈
で
整
理
し
て
い
く
か
が
今
の
検
討
の
大
事
な
一
つ
か
と
思
い
ま
す
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
コ
ス
ト
の
低
減

竹
内　

自
由
化
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
に
つ
い
て
説
明
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク

ス
の
実
現
に
向
け
た
議
論
を
更
に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
一
つ
重
要
な
の
が
、
非
化
石
電
源
と
言
わ
れ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
あ
る
い
は
原
子
力
の

比
率
を
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
電
源
構
成
で
22
〜
24
％
、
全
体
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
言
え
ば
１
割
と
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い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
。
原
子
力
は
電
源
構
成
で
20
〜
22
％
、
こ
れ
も
全
体
で
言
う
と
１
割
と
い
う
こ

と
で
す
が
、
こ
の
目
標
の
比
率
ま
で
高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
か
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
再
エ
ネ
に
つ

い
て
考
え
て
み
ま
す
。

　

先
ほ
ど
、
小
野
様
か
ら
も
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
賦
課
金
の
問
題
に
つ
い
て
強
く
ご
指
摘
い
た
だ
き
ま
し
た
。

賦
課
金
を
ど
う
下
げ
て
い
く
か
。
十
市
様
か
ら
も
ご
指
摘
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
す
で
に
認
定
し
て
し

ま
っ
た
も
の
が
稼
働
す
る
だ
け
で
も
相
当
な
負
担
に
な
る
。
そ
う
だ
と
す
る
と
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
で
買
い
取
り

を
す
る
コ
ス
ト
は
毎
年
、
技
術
の
普
及
具
合
、
コ
ス
ト
の
低
下
具
合
に
応
じ
て
買
取
価
格
は
年
度
、
年

度
で
下
げ
て
い
き
ま
す
が
、
そ
う
は
言
っ
て
も
す
で
に
認
定
し
た
分
の
コ
ス
ト
が
相
当
膨
ら
む
と
想
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
下
げ
て
い
こ
う
と
お
考
え
な
の
か
、
こ
れ
も
小
澤
資

源
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
統
括
調
整
官
に
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

小
澤　

Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
つ
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
指
摘
が
あ
り
ま
す
が
、
か
な
り
の
負
担
が
増
え
て
き
て
い

ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
太
陽
光
を
中
心
に
し
た
導
入
は
大
事
で
す
が
、
負
担
が
相
当
増
え
て
い
る
こ
と
は

事
実
で
、
手
直
し
を
し
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
今
年
（
２
０
１
７
年
）
の
４
月
に
改
正
Ｆ
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Ｉ
Ｔ
法
を
施
行
し
ま
し
た
。
こ
の
中
で
大
事
な
こ
と
は
三
つ
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
は
、
太
陽
光
発
電
の
認
定
し
た
も
の
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
中
で
、
認
定
は
と
っ
た
け
れ
ど
実

際
の
事
業
を
展
開
し
て
い
な
い
、
あ
る
い
は
十
分
な
土
地
を
確
保
し
て
い
な
い
よ
う
な
ケ
ー
ス
が
さ
ま

ざ
ま
に
あ
り
ま
し
た
。
こ
う
い
っ
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
い
っ
た
ん
認
定
を
取
り
消
し
、
改
め
て
事
業

を
や
る
つ
も
り
が
あ
る
か
ど
う
か
。
も
う
１
回
し
っ
か
り
準
備
し
て
い
た
だ
い
た
上
で
申
請
し
て
い
た

だ
こ
う
と
い
う
の
で
、
認
定
を
取
り
消
す
仕
組
み
を
入
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
伴
い
、
も
と
も
と
１
０
０�

万
オ
ー
ダ
ー
の
認
定
の
案
件
が
あ
り
ま
し
た
が
、
数
十
万
の
案
件
に
つ
い
て
は
認
定
が
取
り
消
し
に
な

り
ま
し
た
。
そ
う
い
っ
た
か
た
ち
で
、
実
際
に
太
陽
光
発
電
の
事
業
を
行
お
う
と
い
う
ケ
ー
ス
に
絞

り
、
政
策
を
進
め
て
い
こ
う
と
い
う
の
が
、
ま
ず
一
つ
で
す
。

　

メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
、
大
き
な
も
の
に
つ
い
て
、
こ
れ
も
固
定
で
当
初
の
認
定
し
た
時
点
で
の
価
格
で
買

い
取
る
と
い
う
の
で
は
メ
リ
ッ
ト
が
非
常
に
大
き
い
の
で
、
も
う
少
し
コ
ス
ト
意
識
を
高
め
て
対
応
し

よ
う
と
い
う
こ
と
で
入
札
制
度
を
導
入
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
部
門
に
つ
い
て

は
、
入
札
し
て
、
安
い
価
格
の
も
の
か
ら
導
入
し
て
い
く
。
高
い
価
格
を
設
定
し
た
も
の
で
は
な
く
、

よ
り
安
い
も
の
を
採
用
す
る
仕
組
み
を
入
れ
ま
し
た
。
こ
れ
で
コ
ス
ト
を
削
減
し
よ
う
と
い
う
の
が
二
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つ
目
で
す
。

　

三
つ
目
は
調
達
価
格
、
毎
年
の
買
取
価
格
で
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
丁
寧
に
見
直
し
を
し
て
い
こ

う
と
い
う
こ
と
で
す
。
も
と
も
と
太
陽
光
発
電
の
買
取
額
は
40
円
程
度
で
し
た
が
、
今
は
21
円
ま
で
下

が
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
さ
ら
に
予
見
可
能
性
を
高
め
る
と
い
う
こ
と
で
、
１
年
後
、

２
年
後
の
買
取
価
格
の
見
込
み
も
書
い
て
い
ま
す
。
18
円
程
度
ま
で
下
げ
て
い
く
。
先
々
は
７
円
程
度

を
目
指
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
に
い
ま
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
見
通
し
を
し
っ
か
り
示
す
こ
と
を
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

も
う
１
点
、
説
明
し
ま
す
。
非
化
石
価
値
の
取
引
市
場
、
非
化
石
価
値
の
評
価
を
し
っ
か
り
入
れ
よ

う
と
い
う
こ
と
で
、
そ
う
い
っ
た
市
場
を
電
力
部
門
に
導
入
し
ま
し
た
。
太
陽
光
の
み
な
ら
ず
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
水
力
、
原
子
力
に
つ
い
て
の
価
値
を
、
い
わ
ば
非
化
石
価
値
を
お
互
い
に
買
い
取
り

を
し
な
が
ら
や
る
。
買
い
取
っ
た
分
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
分
に
つ
い
て

コ
ス
ト
が
よ
り
抑
制
で
き
る
よ
う
に
、
非
化
石
価
値
が
取
引
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
部
分
の
コ

ス
ト
を
安
く
し
よ
う
。
そ
う
い
っ
た
仕
組
み
も
入
れ
よ
う
と
い
う
こ
と
で
整
備
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
諸
々
の
こ
と
を
や
り
、
で
き
る
限
り
負
担
と
導
入
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い
き
た
い
と
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い
う
こ
と
で
、
い
ま
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
た
だ
、
そ
う
は
言
っ
て
も
当
面
の
部
分
は
、
十
市
様
か
ら

も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
賦
課
金
は
ま
だ
増
加
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
な
の
で
、
そ
れ
を
さ

ら
に
、
ど
の
よ
う
に
是
正
し
て
い
く
か
。
こ
れ
は
長
い
目
で
見
た
場
合
の
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

竹
内　

再
エ
ネ
に
つ
い
て
、
も
う
少
し
お
話
を
聞
き
た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
Ｆ
Ｉ
Ｔ
（
全
量
固
定
価

格
買
取
制
度
）
も
だ
い
ぶ
修
正
も
行
わ
れ
て
き
つ
つ
あ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
私
は
ま
だ
十
分
だ
と
は
思

っ
て
い
ま
せ
ん
。
買
取
価
格
が
20
円
ぐ
ら
い
ま
で
下
が
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
海
外
で
は

も
う
そ
の
半
分
、
３
分
の
１
の
価
格
が
す
で
に
実
現
し
て
い
ま
す
。
こ
の
10
月
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
で

実
際
に
政
府
が
入
札
し
て
い
た
太
陽
光
の
案
件
で
、
１
キ
ロ
ワ
ッ
ト
ア
ワ
ー
当
た
り
２
セ
ン
ト
を
切
っ

て
い
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
出
て
き
て
い
ま
す
。
こ
う
い
う
中
で
日
本
で
は
ま
だ
、
ど
う
し
て
こ
ん
な
に

高
い
の
か
。
い
ろ
い
ろ
問
題
意
識
は
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
小
野
様
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
修
正
に
つ
い
て
コ
メ

ン
ト
を
い
た
だ
け
ま
す
か
。

小
野　

今
の
ご
説
明
の
と
お
り
、
欧
州
等
で
は
太
陽
光
の
み
な
ら
ず
風
力
な
ど
も
建
設
コ
ス
ト
が
ず
い
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ぶ
ん
下
が
っ
て
き
て
い
て
、
日
本
と
は
大
き
く
乖
離
し
て
い
る
と
い
う
感
じ
が
し
ま
す
。
そ
う
い
っ
た

技
術
革
新
等
に
よ
る
コ
ス
ト
低
減
が
、
最
終
需
要
家
に
、
電
気
料
金
を
支
払
う
わ
れ
わ
れ
で
す
が
、
わ

れ
わ
れ
の
と
こ
ろ
に
還
元
さ
れ
る
の
か
ど
う
か
。
こ
れ
が
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
少
な
く
と
も
こ
れ

ま
で
の
Ｆ
Ｉ
Ｔ
な
ら
び
に
そ
の
運
用
で
は
、
中
国
か
ら
太
陽
光
パ
ネ
ル
が
大
量
に
入
っ
て
き
て
コ
ス
ト

は
下
が
っ
た
け
れ
ど
、
そ
れ
が
電
気
料
金
の
低
下
に
つ
な
が
っ
た
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
は
な
か
っ
た

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
が
最
終
的
に
電
気
の
需
要
家
に
、
電
気
料
金
を
払
う
わ
れ
わ
れ
に
ち
ゃ
ん
と
還

元
さ
れ
る
よ
う
な
制
度
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
プ
ラ
イ
ス
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
的
な
買
取
価
格
設

定
と
か
、
よ
う
や
く
入
札
制
度
が
始
ま
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な
経
済
原
理
の
入
っ
た
制

度
を
も
っ
と
強
化
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
拡
大
に
伴
う
社
会
的
コ
ス
ト
に
つ
い
て

竹
内　

確
か
に
入
札
制
度
が
入
り
ま
し
た
が
、
対
象
は
２
メ
ガ
ワ
ッ
ト
以
上
の
太
陽
光
発
電
だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。
日
本
だ
と
、
そ
こ
ま
で
の
ボ
リ
ュ
ー
ム
感
の
も
の
が
ど
れ
だ
け
あ
る
の
か
な
と
い
う
と
こ
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ろ
も
気
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
経
済
競
争
性
を
ど
ん
ど
ん
入
れ
て
い
く
べ
き
だ
ろ
う
と
い
う
よ
う
な
指

摘
を
小
野
様
か
ら
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

あ
と
二
つ
、
再
エ
ネ
で
お
聞
き
し
た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
、
先

ほ
ど
村
山
様
か
ら
ご
指
摘
を
い
た
だ
い
た
よ
う
に
、
太
陽
が
照
っ
て
い
な
い
時
、
風
が
弱
く
な
っ
て
し

ま
っ
た
時
、
そ
こ
を
ど
う
す
る
の
か
。
人
間
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
電
気
、
電
源
を
維
持
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
。
あ
る
い
は
、
そ
の
不
安
定
性
を
う
ま
く
吸
収
し
て
、
滑
ら
か
な
電
気
を
供
給
で
き
る
よ

う
に
送
電
線
を
整
備
す
る
。
こ
の
よ
う
な
社
会
的
コ
ス
ト
と
言
わ
れ
る
も
の
が
か
か
っ
て
く
る
と
い
う

指
摘
を
い
た
だ
い
た
と
思
い
ま
す
が
、
こ
う
い
っ
た
も
の
を
ど
う
見
て
い
く
の
か
。

　

Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
賦
課
金
は
再
エ
ネ
導
入
の
た
め
の
直
接
的
な
コ
ス
ト
で
す
が
、
そ
こ
に
つ
い
て
も
消
費
者

は
あ
ま
り
理
解
し
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
ほ
か
に
も
、
そ
う
か
、
そ
う
い
う
コ
ス
ト
が
か
か
る
の

か
と
い
う
点
を
理
解
し
て
い
る
消
費
者
の
方
は
な
か
な
か
お
ら
れ
な
い
。
こ
の
よ
う
な
中
で
結
構
な
コ

ス
ト
が
か
か
っ
て
く
る
部
分
を
、
小
澤
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
統
括
調
整
官
は
、
ど
の
よ
う
に
整
え
て

い
く
と
い
う
お
考
え
な
の
か
に
つ
い
て
、
ご
説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。
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小
澤　

私
の
基
調
講
演
で
も
説
明
し
ま
し
た
が
、
コ
ス
ト
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
理
解
し
て
も
ら
う
か

と
い
う
意
味
で
、
電
気
料
金
の
明
細
の
と
こ
ろ
に
再
エ
ネ
の
賦
課
金
は
明
示
し
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
、

見
て
い
た
だ
く
と
、
い
ま
１
割
以
上
を
占
め
て
い
ま
す
が
、
そ
う
い
っ
た
コ
ス
ト
が
か
か
っ
て
い
る
こ

と
を
、
も
う
少
し
わ
か
り
や
す
く
、
ど
う
や
っ
て
情
報
提
供
し
て
い
く
か
は
非
常
に
大
事
な
こ
と
と
思

い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
の
情
報
の
普
及
も
さ
ら
に
あ
り
ま
す
し
、
わ
れ
わ
れ
が
さ
ら

に
説
明
し
て
い
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
コ
ス
ト
の
か
か
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
だ
け
で
は

な
く
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
か
か
ら
の
情
報
提
供
に
つ
い
て
も
さ
ら
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
が
大
事
か
と

思
い
ま
す
。

　

あ
と
、
制
度
自
体
に
つ
い
て
、
こ
の
４
月
か
ら
見
直
を
し
、
施
行
を
し
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
入

札
制
度
を
導
入
し
ま
し
た
、
新
し
い
認
定
制
度
に
し
ま
し
た
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
十
分
な
普
及
、

十
分
に
ご
理
解
い
た
だ
い
て
い
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
も
あ
る
の
で
、
い
ま
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁

の
中
で
は
、
そ
う
い
っ
た
も
の
に
つ
い
て
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
含
め
た
情
報
提
供
を
で
き

る
限
り
双
方
向
で
や
る
よ
う
な
仕
組
み
を
整
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
も
含
め
、
情
報
提

供
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
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一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
全
体
か
ら
Ｆ
Ｉ
Ｔ
を
考
え
る

竹
内　

再
エ
ネ
に
つ
い
て
、
も
う
１
点
、
小
澤
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
統
括
調
整
官
に
お
伺
い
し
ま

す
。
基
調
講
演
の
冒
頭
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
と
い
う
と
ど
う
し
て
も
電
気
の
中
で
の
電
源
の
つ

く
り
方
の
議
論
だ
け
に
注
目
が
集
ま
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
け
れ
ど
、
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
含
め
た
全
体

を
見
る
べ
き
だ
。
一
番
初
め
に
そ
の
よ
う
な
大
き
な
ご
示
唆
を
い
た
だ
い
た
か
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
全
体
を
考
え
て
い
く
、
全
体
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
考
え
て
低
炭
素
化
を
進
め
て
い
く

こ
と
に
な
る
と
、
話
の
途
中
に
も
あ
っ
た
、
例
え
ば
Ｅ
Ｖ
、
運
輸
部
門
で
電
化
を
進
め
る
こ
と
と
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
つ
く
る
場
面
の
低
炭
素
化
、
つ
ま
り
供
給
側
の
低
炭
素
化
と
需
要
側
の
電
化
の
掛
け
算
が
か

な
り
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

図
47
（
１
１
４
ペ
ー
ジ
）
は
、
石
油
・
石
炭
税
（
石
石
税
）、
温
暖
化
対
策
税
（
温
対
税
）
な
ど
エ

ネ
ル
ギ
ー
利
用
に
関
わ
る
税
金
の
総
額
で
す
が
、
そ
の
中
で
Ｆ
Ｉ
Ｔ
は
ひ
と
桁
上
の
２
兆
円
と
な
っ
て

い
ま
す
。
Ｆ
Ｉ
Ｔ
は
、
先
ほ
ど
十
市
様
か
ら
も
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
電
気
に
だ
け
か
か
る
コ
ス
ト
、

税
金
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
電
気
に
こ
の
よ
う
な
高
額
の
コ
ス
ト
、
税
金
を
か
け
て
い
る
と
電
化

は
進
ま
な
い
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
が
、
冒
頭
に
お
っ
し
ゃ
っ
た
「
全
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体
で
見
る
」
こ
と
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
お
考
え
な
の
か
、
お
聞
か
せ
い
た

だ
け
ま
す
か
。

小
澤　

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
全
体
像
を
考
え
る
時
、
例
え
ば
い
ま
Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
注
目

が
集
中
す
る
と
、
電
力
、
電
化
と
い
っ
た
と
こ
ろ
に
議
論
が
集
中
し
ま
す

が
、
わ
れ
わ
れ
は
や
は
り
全
体
を
し
っ
か
り
見
な
い
と
い
け
な
い
。
こ
れ
ま

で
の
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
戦
後
の
歴
史
を
見
る
と
化
石
燃
料
、
特
に
石
油

が
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
大
宗
を
占
め
る
時
期
が
こ
こ
40
年
ぐ
ら
い
ず
っ
と
続

い
て
い
ま
す
。
現
状
に
お
い
て
も
石
油
は
、
２
０
１
５
年
で
も
40
％
以
上
が

一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
の
中
心
で
す
し
、
天
然
ガ
ス
は
24
％
、
石
炭
に
お

い
て
も
26
％
で
す
か
ら
、
化
石
燃
料
が
大
宗
を
占
め
て
い
ま
す
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
は
こ
れ
を
忘
れ
て
は

い
け
な
い
し
、
こ
の
供
給
を
し
っ
か
り
と
安
定
さ
せ
る
こ
と
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
は
強
調
し
て
お
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
上
で
、
い
ま
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度
の
と
こ
ろ
で
電
気
に
賦
課
金
が
か
か
っ
て
い
る
と
い
う
話
が
あ
り

横断的課題（システム改革）～経済性（自由化と競争）と公益性（低炭素化）の両立～ 

これまでの対応と成果 

経済的措置 

＜経済的措置＞ 
 
温対税の導入（2012年施行、2014年、2016年に上乗せ） 
 
ＦＩＴ制度の導入（2012年創設） 

＜市場機能の活用＞ 
 
非化石目標達成の義務化 
 → 2030年度にゼロエミ電源比率44％を目指す 
                    （エネルギー供給構造高度化法） 
 

非化石価値取引市場の創設 
→ 事業者間で非化石価値のトレードが可能に 
→ ゼロエミ電源比率44%の達成手段を多様化 

低炭素化の実現 

更なる競争の活性化等 

 間接オークションの導入 
 → 入札価格の安い順に送電することを可能に 
 
 

 ベースロード電源市場を創設 
 →  新電力のベースロード電源へのアクセス確保を促進 
 
 

 容量市場を創設 
  →  再エネ導入も見据え、調整力等に必要な発電容量を確保 

● 2015  広域機関設立   
                  電力・ガス取引監視等委員会発足 

● 2016  小売全面自由化 
   

● 2020  発送電分離 石石税 0.4兆円 

温対税 0.3兆円 

電促税 0.3兆円 

FIT ２兆円 

経済的措置と市場機能の活用で、ゼロエミ
電源比率44％を実現 

（2016年度） 

46 

図47　エネルギー利用に関わる税金
　　 （2016年度）
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ま
し
た
。
図
47
で
申
し
上
げ
れ
ば
、
例
え
ば
石
油
・
石
炭
税
（
石
石
税
）
と
か
温
暖
化
対
策
税
（
温

対
税
）
と
い
う
の
は
、
石
油
の
ほ
う
に
も
か
か
っ
て
い
る
税
金
で
あ
り
、
併
せ
て
０
・
７
兆
円
で
す
。

１
兆
円
に
及
ば
な
い
範
囲
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
レ
ベ
ル
で
の
税
金
が
か
か
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う

な
経
済
的
な
負
荷
が
か
か
っ
て
い
る
意
味
で
は
化
石
燃
料
、
そ
れ
か
ら
電
気
の
ほ
う
で
は
い
ま
Ｆ
Ｉ
Ｔ

が
増
え
て
い
る
け
れ
ど
、
両
方
に
そ
れ
ぞ
れ
税
と
い
う
か
た
ち
、
あ
る
い
は
賦
課
金
と
い
う
か
た
ち
で

の
負
荷
が
乗
っ
て
い
る
と
い
う
意
味
で
は
、
同
様
で
す
。
そ
の
レ
ベ
ル
に
差
が
出
て
き
て
い
る
の
で
、

こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
直
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
状
況
で
す
。

　

電
化
に
つ
い
て
は
、
そ
う
は
言
っ
て
も
Ｅ
Ｖ
と
い
う
も
の
が
今
後
、
仮
に
急
速
に
伸
び
、
先
ほ
ど
十

市
様
か
ら
も
あ
り
ま
し
た
が
、
ガ
ソ
リ
ン
が
代
替
さ
れ
る
と
電
力
の
需
要
が
１
割
ぐ
ら
い
伸
び
て
い
く

と
い
っ
た
こ
と
。
い
わ
ば
需
要
サ
イ
ド
か
ら
そ
う
い
っ
た
ニ
ー
ズ
が
出
て
く
る
と
、
賦
課
金
や
税
金
の

多
寡
は
ゼ
ロ
で
な
い
に
し
て
も
、
需
要
か
ら
誘
引
さ
れ
て
供
給
が
変
わ
っ
て
い
く
可
能
性
は
起
こ
り
う

る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
化
石
燃
料
の
重
要
性
は
原
料
の
部
分
も
含
め
、
引
き
続
き
大
事
で
あ
る
こ
と
を
わ
れ
わ
れ
は

忘
れ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
基
調
講
演
の
最
初
で
申
し
上
げ
ま
し
た
。
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自
由
化
と
原
子
力
の
両
立

竹
内　

石
油
な
ど
に
も
多
く
の
税
金
が
か
か
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
こ
れ
を
さ
ら
に
引
き
上
げ
て
Ｆ
Ｉ
Ｔ

と
同
等
の
レ
ベ
ル
に
し
よ
う
と
い
う
わ
け
で
は
も
ち
ろ
ん
な
い
の
で
、
そ
こ
は
誤
解
の
な
い
よ
う
に
お

願
い
し
ま
す
。
消
費
者
の
選
択
を
阻
害
す
る
よ
う
な
税
の
あ
り
方
、
負
担
の
あ
り
方
と
い
う
こ
と
で

は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
達
成
が
逆
に
非
効
率
的
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念
を
申
し
上

げ
た
わ
け
で
す
。

　

こ
こ
で
も
う
一
つ
の
非
化
石
電
源
で
あ
る
原
子
力
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
十
市
様
か
ら
、
原
子
力
の
現
在
及
び
将
来
に
対
し
て
の
懸
念
を
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
い
た

か
と
思
い
ま
す
。
小
澤
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
統
括
調
整
官
か
ら
も
予
見
可
能
性
を
高
め
る
重
要
性
に

つ
い
て
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
し
、
非
化
石
価
値
を
認
め
る
市
場
の
立
ち
上
げ
と
い
う
紹
介

も
あ
り
ま
し
た
。

　

私
は
自
由
化
と
最
も
食
い
合
わ
せ
の
悪
い
の
が
原
子
力
と
よ
く
言
っ
て
い
ま
す
が
、
十
市
様
か
ら
改

め
て
、
原
子
力
と
い
う
も
の
の
非
化
石
の
価
値
を
認
め
る
好
例
と
し
て
、
海
外
で
、
例
え
ば
ニ
ュ
ー
ヨ

ー
ク
州
、
イ
リ
ノ
イ
州
あ
た
り
で
と
ら
れ
て
い
る
よ
う
な
施
策
と
か
、
あ
る
い
は
イ
ギ
リ
ス
で
と
ら
れ
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て
い
る
よ
う
な
施
策
と
し
て
、
非
化
石
価
値
を
認
め
る
、
あ
る
い
は
そ
う
い
う
こ
と
を
フ
ッ
ク
に
し
て

予
見
可
能
性
を
高
め
て
い
く
と
い
っ
た
対
策
に
つ
い
て
、
皆
さ
ま
に
ご
紹
介
い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ
う

か
。

十
市　

そ
の
前
に
、
ま
ず
Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
つ
い
て
一
つ
だ
け
申
し
上
げ
ま
す
。
当
初
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
を
つ
く
っ
た

時
か
ら
、
た
ぶ
ん
こ
う
い
う
こ
と
が
起
き
る
だ
ろ
う
と
懸
念
し
て
い
た
こ
と
が
現
実
に
起
こ
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
新
し
い
制
度
で
す
か
ら
、
し
ょ
う
が
な
い
の
で
す
が
、
ど
う
も
そ
う
い
う
こ
と
が

き
ち
っ
と
や
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
の
が
１
点
で
す
。

　

も
う
一
つ
、
原
子
力
と
自
由
化
の
話
も
そ
う
で
す
が
、
い
ろ
い
ろ
な
市
場
を
、
非
化
石
価
値
市
場
を

つ
く
ろ
う
、
容
量
市
場
を
つ
く
ろ
う
、
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
市
場
を
つ
く
ろ
う
な
ど
、
市
場
を
た
く
さ
ん
つ

く
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
議
論
を
別
々
に
や
っ
て
い
る
け
れ
ど
、
そ
れ
で
電
力
の
安
定
供
給
、
Ｃ
Ｏ　

の

削
減
、
コ
ス
ト
面
で
リ
ー
ズ
ナ
ブ
ル
な
価
格
で
電
力
を
供
給
で
き
る
の
か
。
そ
こ
が
ち
ゃ
ん
と
や
ら
れ

て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
私
は
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
問
題
も
含
め
、
非
常
に
疑
問
を
持
っ
て
い
ま

す
。
電
力
の
供
給
が
混
乱
し
た
り
不
安
定
に
な
れ
ば
、
日
本
に
と
っ
て
取
り
返
し
の
つ
か
な
い
こ
と
に

２
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な
り
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
が
は
っ
き
り
し
な
い
限
り
、
民
間
企
業
は
た
ぶ
ん
投
資
で
き
な
い
で
し
ょ

う
。
発
電
事
業
者
や
Ｌ
Ｎ
Ｇ
事
業
者
だ
け
で
は
な
く
一
般
企
業
の
方
も
、
ど
う
い
う
制
度
が
で
き
る
の

か
、
そ
の
枠
組
み
が
は
っ
き
り
し
な
い
と
投
資
で
き
な
い
現
状
が
い
ま
起
き
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

個
々
の
問
題
を
き
ち
っ
と
や
る
の
は
も
ち
ろ
ん
い
い
け
れ
ど
、
ど
う
も
全
体
的
な
枠
組
み
が
混
乱
し

て
い
る
。
こ
れ
が
今
日
、
私
の
申
し
上
げ
た
い
最
大
の
こ
と
で
す
。
経
済
産
業
省
も
い
ろ
い
ろ
な
こ
と

を
一
生
懸
命
や
っ
て
お
ら
れ
る
の
は
認
め
る
け
れ
ど
、
そ
こ
を
き
ち
っ
と
や
っ
て
い
た
だ
か
な
い
と
、

Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
問
題
を
含
め
、
日
本
の
産
業
、
国
民
生
活
に
と
っ
て
非
常
に
問
題
か
と
思
い
ま
す
。

　

原
子
力
に
つ
い
て
は
、
米
国
も
そ
う
で
す
し
、
イ
ギ
リ
ス
も
そ
う
で
す
が
、
電
力
自
由
化
が
先
行
し

て
い
る
と
こ
ろ
を
見
る
と
、
い
ろ
い
ろ
な
リ
ス
ク
が
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
原
子
力
新
設
の
投
資
は
起

き
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
結
果
、
電
力
の
供
給
不
足
が
懸
念
さ
れ
る
イ
ギ
リ
ス
は
、
差
額
決
済

方
式
の
固
定
価
格
買
取
制
を
導
入
し
て
、
Ｅ
Ｄ
Ｆ
だ
と
か
中
国
の
企
業
が
投
資
を
し
て
い
る
け
れ
ど
、

そ
れ
で
も
問
題
だ
と
い
う
こ
と
で
、
い
ま
議
論
し
て
い
ま
す
。
米
国
で
も
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
や
イ
リ
ノ

イ
州
な
ど
で
は
、
Ｃ
Ｏ　

を
削
減
す
る
に
は
一
定
の
原
子
力
比
率
を
維
持
し
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
で
、
原
子
力
発
電
に
対
し
て
非
化
石
価
値
（
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
）
を
州
と
し
て

２
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認
め
る
制
度
を
導
入
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
も
自
由
化
と
原
子
力
は
両
立
し
な
い
面
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
目
に
見
え
る
か
た
ち
で
制
度
を
つ

く
っ
て
お
か
な
い
と
だ
め
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
す
で
に
電
力
会
社
は
、
経
済
的
に
ペ
イ
し
な
い

の
を
理
由
に
、
原
子
力
発
電
所
の
稼
働
を
40
年
か
ら
60
年
に
延
長
す
る
の
を
や
め
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て

い
ま
す
。
２
０
３
０
年
に
20
〜
22
％
と
い
う
目
標
に
は
30
基
動
か
な
い
と
だ
め
で
す
か
ら
、
も
う
完
全

に
絵
に
描
い
た
餅
に
な
る
可
能
性
が
か
な
り
高
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
さ
ら
に
先
に
な
れ
ば
、
リ
プ
レ

ー
ス
や
新
増
設
が
な
け
れ
ば
、
２
０
４
０
年
、
５
０
年
と
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
い
き
ま
す
。
今
、
よ
ほ
ど

き
ち
っ
と
全
体
を
見
た
大
き
な
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
、
具
体
的
な
施
策
を
進
め
な
い
と
、
原
子
力
分
野

の
人
材
も
い
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
な
る
と
、
た
ぶ
ん
後
戻
り
で
き
な
い
状
況
に
な
る
可
能

性
が
か
な
り
高
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
も
、
こ
こ
数
年
が
一
つ
の
大
き
な
分
か
れ
目
か
な
と
私

自
身
は
考
え
て
い
ま
す
。

　

省
エ
ネ
に
対
す
る
国
民
の
意
識

竹
内　

こ
こ
数
年
と
言
う
と
、
今
回
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
が
見
直
さ
れ
、
ま
た
３
〜
４
年
後
に
見
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直
す
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
今
回
の
見
直
し
は
重
要
な
タ
ー
ム
で
あ
る
と
い
う
よ
う
な
お
考
え

か
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、
需
要
家
の
視
点
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
を
考
え
る
と
い
う
今
回
の
テ
ー
マ
の
中
で
お
伺

い
し
た
か
っ
た
の
は
、
省
エ
ネ
の
問
題
で
す
。
需
要
家
の
視
点
か
ら
考
え
る
と
、
省
エ
ネ
は
非
常
に
関

わ
り
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
省
エ
ネ
に
も
コ
ス
ト
が
か
か
る
。
省
エ
ネ
と
い
う
も
の
に
対
し
、
日
本

の
国
民
は
ど
れ
ぐ
ら
い
コ
ス
ト
負
担
を
す
る
つ
も
り
が
あ
る
の
か
、
あ
る
い
は
逆
に
期
待
さ
れ
る
省
エ

ネ
技
術
と
か
、
省
エ
ネ
に
つ
い
て
、
一
般
の
方
に
講
演
さ
れ
る
こ
と
も
多
い
村
山
様
の
ご
意
見
を
お
伺

い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

村
山　

一
般
の
方
に
お
尋
ね
す
る
と
、
省
エ
ネ
に
対
す
る
意
識
は
も
の
す
ご
く
高
い
。
た
だ
、
皆
さ

ん
、
自
分
自
身
で
も
う
や
っ
て
い
る
と
思
い
込
ん
で
い
る
の
で
す
。
う
ち
は
省
エ
ネ
の
家
電
で
す
と
。

し
か
し
、
テ
レ
ビ
の
大
き
さ
は
２
年
前
の
２
倍
に
な
っ
て
い
る
。
結
局
、
使
っ
て
い
る
電
力
は
少
し
も

減
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
な
省
エ
ネ
タ
イ
プ
が
多
い
の
で
、
根
本
的
な
と
こ
ろ
で
は
、
国
の
や
っ
て
い
る

ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
の
よ
う
な
も
の
を
も
っ
と
徹
底
し
て
い
た
だ
き
、
知
識
を
広
め
て
い
た
だ
く
こ
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と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

　

追
加
で
発
言
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。
東
京
電
力
は
今
日
も
、
東
京
の
気
温
、
千
葉
の
気
温
が
何
度
だ
か

ら
総
需
要
が
ど
の
ぐ
ら
い
に
な
る
と
い
う
予
測
を
立
て
て
い
ま
す
。
太
陽
光
発
電
や
風
力
発
電
が
増
え

る
と
、
そ
の
ポ
イ
ン
ト
、
ポ
イ
ン
ト
で
き
め
細
か
な
気
象
情
報
が
要
求
さ
れ
ま
す
が
、
そ
の
予
測
コ
ス

ト
を
い
ま
電
力
会
社
が
負
担
し
て
い
ま
す
。
も
し
外
れ
た
ら
大
変
な
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

わ
れ
わ
れ
気
象
情
報
関
係
者
は
「
曇
と
き
ど
き
晴
れ
、
所
に
よ
り
一
時
雨
」
と
い
う
よ
う
な
、
今
ま

で
の
天
気
予
報
で
は
も
う
済
ま
な
い
時
代
に
な
っ
て
い
ま
す
。
で
は
、
誰
が
わ
れ
わ
れ
の
予
測
コ
ス
ト

の
負
担
を
し
て
く
れ
る
の
か
と
い
う
議
論
が
全
く
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
不
満
が
多
少
あ
り
ま
す
。

竹
内　

こ
れ
は
私
ど
も
に
は
気
が
つ
か
な
い
論
点
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

最
後
に
皆
さ
ま
か
ら
一
言
ず
つ
お
願
い
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
日
は
２
０
３
０
年
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
議
論
し
ま
し
た
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
イ
ン
フ
ラ
を
考
え

る
上
で
２
０
３
０
年
は
わ
り
と
近
い
、
明
日
に
近
い
も
の
で
す
。
一
方
、
わ
れ
わ
れ
は
２
０
４
０
年
、

５
０
年
、
２
１
０
０
年
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
い
か
な
い
と
議
論
の
方
向
を
見
誤
る
可
能
性
が
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あ
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
こ
で
長
期
的
な
視
点
も
含
め
、
お
話
し
い
た
だ
け
る
と
あ
り
が
た
く
思
い
ま

す
。

小
野　

二
つ
だ
け
で
す
。
一
つ
は
国
際
的
な
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
の
実
現
、
も
う
一
つ
は
予
見
可

能
性
の
確
保
で
す
。
安
心
し
て
日
本
国
内
に
投
資
で
き
る
環
境
は
キ
ー
プ
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
い
ま

ト
ヨ
タ
、
日
産
、
ホ
ン
ダ
、
ス
ズ
キ
と
い
っ
た
日
本
の
自
動
車
、
日
本
ブ
ラ
ン
ド
の
自
動
車
の
７
割
ぐ

ら
い
は
も
う
海
外
生
産
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
私
個
人
と
し
て
は
、「
メ
イ
ド
・
イ
ン
・
ジ
ャ
パ
ン

の
日
本
製
品
」
に
こ
だ
わ
り
た
い
と
思
っ
て
い
る
の
で
、
そ
う
い
う
投
資
環
境
を
ぜ
ひ
つ
く
っ
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

村
山　

２
０
３
０
年
ま
で
に
残
さ
れ
た
時
間
が
10
年
強
し
か
な
い
の
が
一
番
の
厳
し
い
条
件
だ
と
思
い

ま
す
。
そ
の
10
年
強
で
、
今
日
議
論
さ
れ
た
よ
う
な
こ
と
が
本
当
に
実
現
で
き
る
の
か
、
実
現
す
る
た

め
に
は
何
を
や
っ
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
わ
れ
わ
れ
は
も
う
一
度
き
ち
ん
と
考
え
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
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十
市　

わ
れ
わ
れ
は
い
ま
２
０
３
０
年
と
い
う
断
面
で
い
ろ

い
ろ
な
議
論
を
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
本
当
に
実
現
す
る

た
め
に
は
そ
の
途
中
、
例
え
ば
２
０
２
５
年
と
か
、
そ
れ
な

り
の
タ
イ
ム
ス
パ
ン
で
も
考
え
な
い
と
い
け
な
い
し
、
そ
れ

か
ら
、
２
０
４
０
年
、
５
０
年
と
い
う
よ
う
な
よ
り
将
来
に

つ
い
て
も
真
剣
に
考
え
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
点
が
一
つ

で
す
。

　

も
う
一
つ
、
予
見
可
能
性
と
の
関
係
で
申
し
上
げ
る
と
、�

各
産
業
界
で
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
脱
炭
素
化
に
つ
い
て
取
り

組
ま
な
い
と
い
け
な
い
の
で
す
が
、
そ
の
た
め
に
は
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
が
な
い
と
い
け
な
い
。
自
主
的
な
取
り
組
み
と
い

う
の
は
、
こ
れ
は
こ
れ
で
大
事
で
す
が
、
守
っ
て
も
守
ら
な

く
て
も
何
も
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
が
な
い
と
い
う
制
度
の
下
で

は
、
脱
炭
素
化
の
目
標
実
現
は
非
常
に
難
し
い
と
思
い
ま
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す
。
そ
の
点
は
そ
れ
ぞ
れ
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
、
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、
明
確
な
仕

組
み
を
作
ら
な
い
と
投
資
は
進
ん
で
い
か
な
い
と
私
は
思
い
ま
す
。

小
澤　

エ
ネ
ル
ギ
ー
は
国
を
支
え
る
重
要
な
イ
ン
フ
ラ
な
の
で
、
制
度
、
仕
組
み
も
含
め
、
長
期
的
な

見
通
し
・
安
定
性
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
は
痛
感
し
て
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
、
い
ま
十
市
様
か
ら
い

た
だ
い
た
よ
う
な
、
２
０
３
０
年
と
い
う
断
面
で
は
な
く
途
中
の
プ
ロ
セ
ス
、
さ
ら
に
は
そ
の
先
を
見

越
し
た
対
応
が
重
要
だ
と
い
う
の
は
同
感
で
す
。

　

そ
う
い
っ
た
中
で
、
小
野
様
か
ら
も
指
摘
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
支
え
ら
れ
る
適
切
な

投
資
環
境
を
整
備
し
て
い
く
視
点
も
大
事
で
す
。
そ
れ
と
、
先
ほ
ど
村
山
様
か
ら
話
の
あ
っ
た
、
さ
ま

ざ
ま
な
コ
ス
ト
が
あ
る
で
し
ょ
う
し
、
不
安
定
性
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
あ
る

の
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
含
め
た
課
題
を
洗
い
出
し
、
長
い
目
で
見
て
安
定
的
な
仕
組
み
・
対
応
を

と
る
こ
と
が
重
要
だ
と
い
う
こ
と
を
改
め
て
痛
感
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
上
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
そ
の
原
点
に
戻
る
わ
け
で
す
。
安
定
供
給
が
あ
り
、
コ
ス
ト
・
環

境
的
に
も
し
っ
か
り
考
え
る
。
も
ち
ろ
ん
、
安
全
性
が
大
前
提
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
原
点
に
返
り
、
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そ
の
上
で
さ
ま
ざ
ま
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
選
択
肢
を
残
し
、
そ
れ
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
組
み
合
わ
せ
る
こ
と

が
大
事
で
す
。
そ
う
い
う
原
点
に
必
ず
戻
っ
て
い
く
も
の
だ
と
思
う
の
で
、
そ
の
よ
う
な
視
点
に
立

ち
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
検
討
を
深
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

竹
内　

需
要
家
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
よ
り
、
も
ち
ろ
ん
コ
ス
ト
の
負
担
も
含
め
、
一
番
左
右
さ
れ
る

存
在
だ
と
思
い
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
の
問
題
意
識
と
し
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
と
い
う
も
の
を
、
こ
れ
か

ら
も
皆
さ
ま
と
一
緒
に
勉
強
す
る
場
を
設
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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