
政
府
が
取
り
ま
と
め
た
温
暖
化
対
策
の
「
長
期
戦

略
」
で
は
、
長
期
的
な
温
暖
化
対
策
の
解
決
の
た
め

に
温
暖
化
対
策
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
基
軸
に
据
え

て
お
り
、
こ
れ
は
適
切
と
考
え
る
。
そ
こ
で
本
稿
で

は
、
こ
れ
を
「
ど
の
よ
う
に
」
進
め
る
べ
き
か
、
論

考
す
る
。

ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
な
技
術

現
実
的
な
政
治
の
制
約
の
も
と
で
は
、
ア
フ
ォ
ー

ダ
ブ
ル
な（＝

受
容
可
能
な
安
価
な
コ
ス
ト
の
）技
術

が
存
在
し
な
い
限
り
温
暖
化
問
題
の
解
決
は
難
し
い
。

日
本
は
か
つ
て
公
害
に
見
舞
わ
れ
た
が
、
概
ね
解

決
し
た
。
当
時
も
「
く
た
ば
れ
Ｇ
Ｎ
Ｐ
」
と
い
っ
た

標
語
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
根
本

的
な
見
直
し
が
叫
ば
れ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
実
際

に
起
き
た
こ
と
は
、
ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
な
技
術
が
開

発
さ
れ
、
そ
れ
に
よ
っ
て
解
決
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。

自
動
車
の
排
気
ガ
ス
に
つ
い
て
は
、
三
元
触
媒
が

開
発
さ
れ
た
。
火
力
発
電
所
の
排
煙
に
も
処
理
技
術

が
開
発
さ
れ
た
。
い
ず
れ
も
標
準
的
な
装
備
と
な
っ

た
が
、
価
格
上
昇
は
消
費
者
に
と
っ
て
受
容
可
能
な

範
囲
だ
っ
た
。
こ
れ
ら
の
ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
な
技
術

が
利
用
で
き
た
こ
と
で
、
経
済
成
長
を
謳
歌
し
な
が

ら
、
公
害
問
題
を
解
決
す
る
、
と
い
う
偉
業
が
達
成

で
き
た
。

そ
し
て
実
は
、
Ｃ
Ｏ
２

に
つ
い
て
も
、
ア
フ
ォ
ー

ダ
ブ
ル
な
技
術
が
存
在
す
る
範
囲
に
お
い
て
は
、
す

で
に
そ
の
大
幅
削
減
は
実
現
し
て
き
た
。
例
え
ば
、

Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
が
発
明
さ
れ
、
白
熱
照
明
や
蛍
光
灯
を

置
き
換
え
て
い
る
。
ま
た
液
晶
に
よ
る
フ
ラ
ッ
ト
デ

ィ
ス
プ
レ
ー
が
発
明
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
っ
て
ブ
ラ
ウ

ン
管
デ
ィ
ス
プ
レ
ー
が
置
き
換
え
ら
れ
て
い
る
。
米

国
で
は
、
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
が
開
発
さ
れ
、
ガ
ス
火
力

発
電
が
石
炭
火
力
発
電
を
置
き
換
え
た
。

そ
し
て
今
、
Ａ
Ｉ
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
Ａ
Ｉ
に

は
、
温
暖
化
対
策
以
外
の
用
途
も
も
ち
ろ
ん
多
く
あ

る
が
、
温
暖
化
対
策
技
術
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
も

も
た
ら
す
。
直
接
的
な
Ｃ
Ｏ
２

削
減
技
術
と
し
て
は
、

例
え
ば
居
室
の
画
像
解
析
に
よ
っ
て
空
調
機
器
の
負

杉
山
大
志

す
ぎ
や
ま

た
い
し

温
暖
化
対
策
技
術
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を

ど
う
進
め
る
か

キ
ヤ
ノ
ン
グ
ロ
ー
バ
ル
戦
略
研
究
所
研
究
主
幹
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荷
を
推
計
し
制
御
し
て
、
オ
フ
ィ
ス
で
の
省
エ
ネ
を

も
た
ら
す
こ
と
が
で
き
る
。
さ
ら
に
、
自
動
運
転
技

術
に
活
用
さ
れ
る
と
、
カ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
や
Ｅ
Ｖ

（
電
気
自
動
車
）の
推
進
に
も
つ
な
が
り
、
Ｃ
Ｏ
２

排

出
を
大
幅
に
削
減
す
る
と
目
さ
れ
て
い
る
。

裾
野
の
広
い
製
造
業
基
盤

こ
れ
ら
の
ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
な
技
術
は
、
裾
野
の

広
い
産
業
基
盤
の
活
躍
で
誕
生
し
た
。

お
よ
そ
あ
ら
ゆ
る
技
術
は
、
先
行
す
る
技
術
の
活

用
に
よ
っ
て
生
ま
れ
る
。
現
代
の
製
造
業
の
技
術
開

発
現
場
で
は
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
に
よ
る
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
・
設
計
技
術
、
加
工
技
術
、
計
測
技
術
等

が
複
雑
に
組
み
合
わ
さ
れ
て
新
製
品
が
開
発
さ
れ
る
。

開
発
さ
れ
た
製
品
は
ま
た
新
し
い
技
術
を
生
み
出
す

道
具
と
な
る
。
こ
の
よ
う
な
技
術
の
蓄
積
と
そ
の
活

発
な
組
み
合
わ
せ
が
、
あ
ら
ゆ
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
生
み
出
す
生
態
系
を
形
成
す
る
。
温
暖
化
対
策
技

術
も
そ
の
生
態
系
か
ら
生
ま
れ
る
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
な
く
し
て
温
暖
化
対
策
技
術
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

も
な
い
。

長
期
的
か
つ
革
新
的
な
温
暖
化
対
策
技
術
の
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
に
と
っ
て
重
要
な
の
は
、
対
象
を
特
定

し
た
政
府
の
技
術
開
発
政
策
だ
け
で
は
な
い
。
む
し

ろ
、
技
術
全
般
の
進
歩
の
方
が
よ
り
重
要
で
あ
る
。

先
ほ
ど
挙
げ
た
例
の
す
べ
て
に
お
い
て
―
―
Ｌ
Ｅ
Ｄ

も
、
フ
ラ
ッ
ト
デ
ィ
ス
プ
レ
ー
も
、
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス

も
―
―
、
温
暖
化
対
策
は
そ
の
技
術
開
発
の
第
一
義

的
な
目
標
で
は
な
か
っ
た
。
革
新
的
な
温
暖
化
対
策

技
術
は
、
技
術
全
般
が
進
歩
す
れ
ば
生
ま
れ
る
し
、

そ
う
で
な
け
れ
ば
生
ま
れ
よ
う
が
な
い
。
今
、
Ａ
Ｉ

の
活
用
に
よ
る
Ｃ
Ｏ
２

削
減
が
進
ん
で
い
る
が
、
こ

の
た
め
に
は
、
も
ち
ろ
ん
、
ま
ず
優
れ
た
Ａ
Ｉ
が
必

要
だ
っ
た
。

政
府
の
役
割

以
上
の
認
識
に
基
づ
く
と
、
温
暖
化
対
策
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
を
実
現
す
る
た
め
の
政
府
の
役
割
は
何
か
。

第
１
に
、
経
済
成
長
と
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
好
循

環
を
実
現
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
、
温
暖
化
対

策
の
名
に
お
い
て
、
こ
れ
を
妨
げ
な
い
こ
と
で
あ
る
。

政
府
は
「
余
計
な
こ
と
を
し
な
い
」
と
い
う
の
は
、

大
事
な
点
で
あ
る
。
政
府
が
温
暖
化
問
題
を
解
決
す

る
と
言
え
ば
英
雄
的
に
聞
こ
え
る
が
、
実
際
に
は
Ｆ

Ｉ
Ｔ
制
度（
固
定
価
格
買
取
制
度
）の
よ
う
な
「
政
府

の
失
敗
」
も
多
い
。
温
暖
化
政
策
に
よ
っ
て
、
日
本

産
業
の
体
力
を
奪
い
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
妨
げ
と

な
れ
ば
、
実
は
温
暖
化
対
策
に
逆
効
果
で
あ
る
。

第
２
の
政
府
の
役
割
は
、
技
術
の
研
究
開
発
へ
の

投
資
で
あ
る
。

第
３
に
、
急
速
に
進
む
技
術
全
般
の
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
に
対
し
て
、
そ
の
可
能
性
を
最
大
限
に
活
か
す

よ
う
、
そ
し
て
新
し
い
技
術
の
導
入
を
妨
げ
る
こ
と

が
な
い
よ
う
、
タ
イ
ミ
ン
グ
よ
く
制
度
を
改
革
す
る
、

と
い
う
裏
方
仕
事
こ
そ
が
、
政
府
に
し
か
で
き
な
い
、

政
府
が
や
る
べ
き
重
要
な
仕
事
で
あ
る
。

第
４
に
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
成
果
を
刈
り
取
る

か
た
ち
で
、
ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
に
な
っ
た
温
暖
化
対

策
技
術
の
普
及
を
図
る
こ
と
で
あ
る
。

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
果
実
と
し
て
、
ア
フ
ォ
ー
ダ

ブ
ル
な
技
術
さ
え
手
に
す
れ
ば
、
政
策
手
段
は
奇
を

て
ら
う
必
要
は
な
い
。
官
僚
制
度
が
肥
大
化
し
た
り
、

問
題
が
政
治
化
し
て
費
用
が
膨
大
に
な
っ
た
り
と
い

っ
た
弊
害
を
小
さ
く
す
る
た
め
に
は
、
大
型
炭
素
税

や
排
出
量
取
引
等
の
新
た
な
制
度
導
入
を
急
い
で
は

な
ら
な
い
。

環
境
問
題
と
い
う
と
、
と
か
く
企
業
活
動
を
制
約

す
る
こ
と
に
な
り
が
ち
だ
が
、
そ
れ
で
は
問
題
は
解

決
し
な
い
。
む
し
ろ
、
活
発
な
企
業
活
動
こ
そ
が
、

革
新
的
な
温
暖
化
対
策
技
術
の
開
発
に
結
び
付
く
。

大
規
模
な
排
出
削
減
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
ま
だ

ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
な
技
術
が
十
分
に
出
そ
ろ
っ
て
い

な
い
。
ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
な
技
術
を
育
て
る
忍
耐
が

必
要
で
あ
る
。
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