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持続可能な経済成長を支える
エネルギー・温暖化対策

２
０
１
８
年
度
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
方
向
性

を
示
す
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
」
の
改
定
に
加

え
、
２
０
５
０
年
を
見
据
え
た
「
長
期
温
室
効
果

ガ
ス
低
排
出
発
展
戦
略
」、
い
わ
ゆ
る
「
長
期
戦

略
」
の
策
定
に
向
け
た
検
討
開
始
が
予
定
さ
れ
る

な
ど
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
政
策
に
関
し
て
重
要

な
１
年
と
な
る
。
そ
こ
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境

問
題
を
め
ぐ
る
現
在
の
世
界
情
勢
を
踏
ま
え
、
日

本
の
中
長
期
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
・
温
暖
化
対

策
の
あ
り
方
に
関
し
て
議
論
す
る
。
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中
東
、ロ
シ
ア
、中
国
―
―

地
政
学
的
に

予
測
困
難
な
時
代

「
脱
炭
素
化
の
潮
流
」に
対
す
る
懸
念

エ
ネ
ル
ギ
ー
・

環
境
問
題
を
め
ぐ
る

世
界
情
勢
と
日
本

根
本

は
じ
め
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
問
題
を
め

ぐ
る
世
界
の
情
勢
に
つ
い
て
、
お
話
し
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
昨
今
の
世
界
を
見
る
と
、
中
東
地

域
に
お
け
る
政
治
不
安
の
高
ま
り
や
、
従
来
の
国
際

秩
序
に
必
ず
し
も
と
ら
わ
れ
な
い
米
国
ト
ラ
ン
プ
政

権
の
誕
生
、
中
国
の
軍
事
的
・
経
済
的
パ
ワ
ー
の
増

大
な
ど
、
地
政
学
リ
ス
ク
の
高
ま
り
を
意
識
せ
ざ
る

を
得
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
と
エ

ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
て
は
、
東
南
ア
ジ
ア
を
は
じ
め
と

す
る
新
興
国
の
需
要
拡
大
、
シ
ェ
ー
ル
革
命
に
よ
る

米
国
の
資
源
輸
出
国
化
、
原
子
力
発
電
所
建
設
に
お

け
る
中
国
・
ロ
シ
ア
の
存
在
感
の
高
ま
り
な
ど
、
世

界
規
模
の
大
き
な
変
化
が
起
こ
っ
て
い
る
よ
う
に
思

わ
れ
ま
す
。
豊
田
理
事
長
は
、
こ
う
し
た
世
界
情
勢

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
見
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

豊
田

今
、
地
政
学
的
に
見
て
予
測
困
難
な
時
代
に

入
っ
て
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
は
、
中
東
、
ロ
シ

ア
、
中
国
の
存
在
が
大
き
い
で
し
ょ
う
。

ま
ず
は
中
東
に
つ
い
て
、
米
国
の
中
東
に
対
す
る

ス
タ
ン
ス
が
、
地
域
の
秩
序
維
持
か
ら
ト
ラ
ン
プ
大

統
領
の
関
心
に
沿
っ
た
「
選
択
的
介
入
」
へ
と
変
容

し
た
結
果
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
対
イ
ラ
ン
、
サ
ウ
ジ

ア
ラ
ビ
ア
等
と
カ
タ
ー
ル
の
国
交
断
絶
と
い
っ
た
問

題
が
生
じ
た
ほ
か
、
従
来
か
ら
の
パ
レ
ス
チ
ナ
対
イ

ス
ラ
エ
ル
、
シ
リ
ア
問
題
な
ど
も
含
め
、
全
体
と
し

て
混
沌
を
深
め
て
い
ま
す
。
日
本
に
は
、
経
済
外
交

を
通
じ
た
事
態
安
定
化
へ
の
貢
献
な
ど
、
積
極
的
に

か
か
わ
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

２
つ
目
は
ロ
シ
ア
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
問
題
で
す
。
欧

米
諸
国
の
対
ロ
制
裁
の
な
か
で
、
日
本
の
ロ
シ
ア
に

対
す
る
石
油
・
天
然
ガ
ス
依
存
度
は
下
が
り
気
味
で
、

日
本
企
業
も
ロ
シ
ア
と
の
関
係
を
深
め
て
よ
い
の
か
、

躊
躇
が
あ
り
ま
す
。
中
東
依
存
か
ら
脱
却
し
て
多
角

化
す
る
た
め
の
選
択
肢
と
な
り
得
て
い
な
い
こ
と
が

問
題
で
す
。

３
つ
目
の
中
国
は
、
南
シ
ナ
海
問
題
で
あ
り
、
す

べ
て
の
国
が
安
全
に
航
行
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め

に
は
、
日
中
協
力
、
信
頼
関
係
の
醸
成
が
鍵
に
な
り

ま
す
。
以
前
、
あ
る
国
際
会
議
で
中
国
の
方
と
南
シ

ナ
海
の
重
要
性
に
つ
い
て
意
見
を
交
わ
す
こ
と
が
あ

り
ま
し
た
。
南
シ
ナ
海
の
安
全
航
行
確
保
と
い
う
方

向
は
同
じ
で
す
が
、
対
米
不
信
が
中
国
の
膨
張
的
行

動
を
促
し
て
お
り
、
日
本
が
米
中
の
間
に
入
っ
て
、

協
力
的
な
関
係
を
つ
く
っ
て
い
け
る
可
能
性
は
感
じ

ま
し
た
。
む
し
ろ
日
本
側
が
ア
ク
テ
ィ
ブ
に
行
動
し

た
方
が
よ
い
と
思
い
ま
す
。

根
本

木
村
副
会
長
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
の

観
点
か
ら
、
今
の
状
況
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

木
村

資
源
の
乏
し
い
島
国
で
あ
る
日
本
で
は
、
安

定
し
た
価
格
で
の
安
定
的
な
調
達
が
、
企
業
活
動
は

も
ち
ろ
ん
、
国
民
生
活
を
営
む
う
え
で
の
大
前
提
で

す
。
特
に
原
油
輸
入
の
約
９
割
を
依
存
す
る
中
東
の

情
勢
安
定
は
重
要
で
あ
り
、
豊
田
理
事
長
ご
指
摘
の

と
お
り
、
中
東
諸
国
の
関
係
が
複
雑
化
し
、
単
純
に

「
敵
の
敵
」
が
「
味
方
」
と
は
限
ら
ず
、「
敵
」
に
も

な
れ
ば
「
敵
で
も
味
方
で
も
あ
る
」
と
い
う
状
況
で

す
の
で
、
米
国
や
ロ
シ
ア
の
関
与
も
含
め
、
そ
の
動

向
を
十
分
注
視
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
面
で
は
、
米
国
や
ロ
シ
ア
で

の
原
油
生
産
量
の
増
加
が
勢
力
図
の
変
化
を
も
た
ら

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
日
本
に
と
っ
て
、
供
給
ソ

ー
ス
の
多
様
化
と
い
う
点
で
は
歓
迎
で
き
る
反
面
、

こ
れ
ま
で
需
給
バ
ラ
ン
ス
や
価
格
安
定
に
大
き
な
役

割
を
果
た
し
て
き
た
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
の
プ
レ
ゼ
ン

ス
の
相
対
的
な
低
下
を
意
味
し
、今
後
、Ｏ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
・

非
Ｏ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
の
枠
を
超
え
た
産
油
国
の
協
調
を
維
持

で
き
る
か
が
、
価
格
安
定
の
鍵
と
な
る
で
し
ょ
う
。

一
方
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
の
面
で
は
、
中
国
や
イ

ン
ド
を
は
じ
め
と
し
た
新
興
国
で
の
需
要
拡
大
が

顕
著
で
す
。
私
が
今
年
初
め
に
中
東
産
油
国
を
訪
問

し
た
際
、
こ
う
し
た
新
興
国
が
ビ
ジ
ネ
ス
の
場
で
台

頭
し
て
い
る
姿
を
目
の
当
た
り
に
し
、
資
源
獲
得
競

争
が
激
し
く
な
っ
て
い
る
こ
と
を
強
く
実
感
し
ま
し

た
。現

時
点
で
は
、
産
油
国
に
お
け
る
日
本
の
プ
レ
ゼ

ン
ス
は
高
く
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
人
材
育
成
な
ど
、

幅
広
い
分
野
で
の
産
業
協
力
に
対
す
る
期
待
は
大
き

い
と
い
え
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
後
は
こ
れ
ま

で
以
上
に
、
こ
う
し
た
産
業
協
力
を
含
め
た
資
源
外

交
に
力
を
入
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
、
日
本
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
安
全
保
障
が
脅
か
さ
れ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま

す
。次

に
、
確
か
に
世
界
的
な
脱
炭
素
化
の
潮
流
が
日

本
の
政
策
に
も
影
響
し
得
る
こ
と
は
否
定
で
き
ま
せ

ん
が
、
諸
外
国
も
決
し
て
化
石
燃
料
を
放
棄
し
た
わ

け
で
は
な
い
と
見
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
ド
イ
ツ
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー（
以

下
、
再
エ
ネ
）へ
の
大
胆
な
転
換
を
掲
げ
て
い
ま
す

が
、
ロ
シ
ア
と
の
間
に
新
た
な
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
を
建

設
し
て
お
り
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ（
液
化
天
然
ガ
ス
）を
将
来
に

わ
た
り
活
用
し
て
い
く
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
い
え

ま
す
。
ま
た
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
が
再
エ
ネ
の
開
発

に
注
力
し
て
い
る
の
は
、「
脱
化
石
燃
料
」
で
は
な

く
、
国
内
外
の
需
要
増
に
応
え
る
た
め
の
「
原
油
輸

出
量
確
保
」
の
側
面
が
あ
り
ま
す
。

日
本
は
１
９
７
０
年
代
か
ら
継
続
し
て
省
エ
ネ
に

取
り
組
ん
で
お
り
、
そ
の
限
界
削
減
費
用
は
極
め
て

高
い
水
準
で
、
産
業
別
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
も
国
際

社
会
で
先
行
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
優
れ
た
取
り

組
み
を
も
っ
と
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
で
、
決
し
て
低

炭
素
化
に
後
ろ
向
き
で
は
な
い
こ
と
を
世
界
に
示
す

「
し
た
た
か
さ
」
が
必
要
で
す
。

問
題
な
の
は
、
脱
炭
素
化
の
潮
流
に
と
ら
わ
れ
、

日
本
の
政
策
が
国
内
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
情
に
そ
ぐ
わ

な
い
方
向
に
進
む
こ
と
で
す
。
資
源
の
乏
し
い
日
本

で
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
の
向
上
に
限
界
が
あ
り

ま
す
。
原
子
力
発
電
に
対
す
る
国
民
感
情
や
再
エ
ネ

の
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
と
い
っ
た
環
境
が
整
わ
な
い
な
か
、

拙
速
な
「
脱
炭
素
化
」
や
「
非
化
石
化
」
を
進
め
れ

ば
、
不
経
済
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
の
負
担
を
強
い

ら
れ
、
企
業
に
と
っ
て
は
国
際
競
争
力
の
喪
失
や
、

低
炭
素
技
術
の
開
発
に
向
け
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の

原
資
を
失
う
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
産
油

国
が
日
本
を
「
化
石
燃
料
を
将
来
ゼ
ロ
に
す
る
国
」

と
見
て
永
続
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
懐
疑
的
に
受

け
取
る
お
そ
れ
も
あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
日
本

は
、
自
国
の
事
情
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
そ
れ
ぞ
れ

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
特
性
を
活
か
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー

ミ
ッ
ク
ス
を
追
求
す
る
こ
と
が
極
め
て
重
要
で
す
。

資源の乏しい島国である日本にと
って、エネルギーを資源国から安
定した価格で安定的に調達できる
ことが、企業活動だけでなく、国
民生活を営むうえで大前提となる。
経済界の自主的取り組みが続けら
れていることなどにより、日本産
業のエネルギー効率は国際的に高
い水準にある。こうした事実や取
り組みをアピールして、日本が低
炭素化に後ろ向きではないという
ことを示していく「したたかさ」
が必要だ。 （木村 康）

政府のエネルギーミックスの議論に倣って、各企
業は自社のエネルギーミックス戦略を立てる必要
がある。当社も、長期的には脱炭素化を目指して
いるが、エネルギーに関しては技術開発から製品
になるまでのタイムスパンが長い。現在のエネル
ギーを安定的に供給する役割を果たしていくと同
時に、脱炭素化のシナリオをつくっていかなけれ
ばならない。原子力は、技術開発、人材の確保、
投資の継続といった部分で、さまざまな懸念が出
てきている。このままでは既存の設備を維持する
力も衰えてしまう。脱炭素化社会に向けた取り組
みを進める一方で、原子力発電や石炭火力発電を
産業として維持することを、国として明確に意思
表示していただきたい。 （水本伸子）
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日
本
の
特
殊
性
を
踏
ま
え
た

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
必
要

企
業
と
し
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス

戦
略
が
求
め
ら
れ
る

根
本

ご
指
摘
の
と
お
り
、
２
０
１
６
年
に
発
効
し

た
パ
リ
協
定
の
存
在
も
あ
り
、「
脱
炭
素
化
の
潮
流
」

が
メ
デ
ィ
ア
な
ど
で
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま

す
。
そ
う
し
た
な
か
、
省
エ
ネ
で
は
世
界
の
先
を
行

く
日
本
に
対
し
て
、
石
炭
火
力
の
活
用
を
理
由
に
、

と
も
す
れ
ば
「
温
暖
化
対
策
に
後
ろ
向
き
で
あ
る
」

と
の
批
判
も
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

進
藤
副
会
長
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
需
要
家
、
あ
る
い

は
グ
ロ
ー
バ
ル
に
活
動
す
る
製
造
業
と
し
て
の
観
点

か
ら
見
て
、
こ
う
し
た
状
況
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え

て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

進
藤

現
在
の
世
界
情
勢
に
つ
い
て
は
、
豊
田
理
事

長
、
木
村
副
会
長
と
ほ
ぼ
同
じ
よ
う
に
見
て
い
ま
す
。

も
う
少
し
長
い
ス
パ
ン
で
見
る
と
、
戦
後
日
本
は
、

多
く
の
工
業
製
品
の
分
野
で
、
世
界
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス

の
品
質
を
武
器
に
市
場
を
席
巻
し
て
き
た
わ
け
で
す

が
、
中
国
を
は
じ
め
と
す
る
新
興
国
・
途
上
国
の
経

済
発
展
や
工
業
分
野
へ
の
投
資
の
拡
大
、
バ
リ
ュ
ー

チ
ェ
ー
ン
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
な
ど
に
よ
り
、
日
本
製

造
業
の
国
際
的
な
地
位
は
大
き
く
揺
ら
い
で
い
ま
す
。

製
品
市
場
が
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
、
経
済
の
重
心
が
動

く
な
か
、
い
か
に
し
て
国
内
産
業
の
国
際
競
争
力
を

維
持
・
拡
大
し
、
経
済
成
長
に
つ
な
げ
て
い
く
か
は
、

今
後
の
政
策
、
特
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
政
策
に
よ

る
と
こ
ろ
が
大
き
い
と
考
え
ま
す
。

安
価
で
安
定
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
は
、
事
業

活
動
を
行
う
う
え
で
の
基
本
要
件
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ

ー
コ
ス
ト
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
国
際
競
争
を
考
え

る
な
ら
ば
「
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
」
が
よ
り
重

要
と
な
り
ま
す
。
例
え
ば
、
石
油
や
石
炭
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ

な
ど
は
基
本
的
に
国
際
価
格
で
す
が
、
国
際
的
な
イ

コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
が
担
保
さ
れ
な
い
規
制
や
税

な
ど
に
よ
っ
て
、
経
済
原
理
に
基
づ
か
な
い
エ
ネ
ル

ギ
ー
選
択
の
強
制
や
利
用
制
限
が
行
わ
れ
た
な
ら
ば
、

そ
の
よ
う
な
条
件
下
で
生
産
さ
れ
た
工
業
製
品
や
サ

ー
ビ
ス
は
、
国
際
市
場
で
の
競
争
力
な
ど
持
ち
得
ま

せ
ん
。

加
え
て
、
製
造
業
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
む
な
か
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
ア
ク
セ
ス
に
関
す
る
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ

ィ
ン
グ
の
欠
如
は
、
生
産
拠
点
の
海
外
移
転
を
加
速

さ
せ
る
可
能
性
も
高
く
な
り
ま
す
し
、
長
期
的
に
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
安
価
な
安
定
供
給
に
対
す
る
予
見
性
が

確
保
で
き
な
け
れ
ば
、
特
に
リ
ー
ド
タ
イ
ム
や
オ
ペ

レ
ー
シ
ョ
ン
タ
イ
ム
の
長
い
建
設
・
設
備
に
対
す
る

投
資
判
断
も
揺
ら
ぎ
か
ね
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
需

要
家
の
立
場
と
し
て
は
、
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ

の
重
要
性
を
あ
ら
た
め
て
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
こ

ろ
で
す
。

ま
た
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
国
民
生
活
や
産
業
活
動
に

大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
ま
す
。
欧
州
で
は
国
に
よ
っ

て
脱
原
発
や
脱
石
炭
、
あ
る
い
は
極
め
て
強
い
再
エ

ネ
へ
の
依
存
が
志
向
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
欧

州
全
体
で
の
電
源
の
バ
ラ
ン
ス
が
取
ら
れ
て
お
り
、

多
数
の
国
際
連
系
線
に
よ
っ
て
、
面
的
な
電
力
供
給

系
統
が
形
成
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
き
る
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。

し
か
し
、
日
本
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
の
大
半
を
輸

入
に
頼
ら
ざ
る
を
得
ず
、
ま
た
欧
州
の
よ
う
に
周
辺

国
と
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
持
て
ま
せ
ん
。

し
た
が
っ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
検
討
に
あ
た
っ

て
は
、こ
う
し
た
日
本
の
持
つ
特
殊
性
や
産
業
に
与
え

る
影
響
を
十
分
勘
案
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
一
度

動
き
始
め
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
修
正
が
い
か
に
困

難
で
あ
る
か
は
、Ｆ
Ｉ
Ｔ（
固
定
価
格
買
取
制
度
）の
過

重
な
負
担
問
題
で
も
明
ら
か
で
し
ょ
う
。
そ
の
点
か

ら
も
、エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
検
討
に
は
慎
重
を
要
す
る

と
い
う
こ
と
を
、
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

根
本

化
石
燃
料
依
存
か
ら
の
脱
却
や
分
散
型
エ
ネ

ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
推
進
の
よ
う
に
、
さ
ま
ざ
ま
な

懸
念
や
期
待
が
各
国
の
政
策
に
よ
っ
て
生
じ
て
い
る

か
と
思
い
ま
す
。
水
本
常
務
執
行
役
員
に
お
伺
い
し

た
い
の
で
す
が
、
こ
う
し
た
動
向
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
機

器
産
業
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
て
い
る
で
し
ょ

う
か
。
ま
た
、
金
融
セ
ク
タ
ー
に
お
い
て
Ｅ
Ｓ
Ｇ（
環

境
・
社
会
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
）投
資
、
ダ
イ
ベ
ス
ト
メ

ン
ト（
投
資
撤
退
）と
い
っ
た
動
き
も
出
て
き
て
い
ま

す
が
、
実
業
へ
の
影
響
を
ど
の
よ
う
に
見
て
お
ら
れ

ま
す
か
。

水
本

昨
今
の
中
国
や
イ
ン
ド
の
大
気
汚
染
問
題
を

受
け
て
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
な
ど
の
新
興
国
に
お
い
て
、

地
元
住
民
の
反
対
で
発
電
所
の
計
画
が
進
ま
な
い
と

い
う
事
態
が
起
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
海
運
な
ど
の

バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
を
含
め
て
、
お
客
様
の
設
備
投

資
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
動
向
に
敏
感
に
反
応
す
る

た
め
、
現
在
の
投
資
意
欲
は
旺
盛
と
は
い
え
ず
、
様

子
見
と
い
う
状
況
で
す
。

当
社
は
、
今
、
風
当
た
り
の
強
い
石
炭
火
力
発
電

所
向
け
の
製
品
を
扱
っ
て
い
ま
す
が
、
中
国
や
イ
ン

ド
の
問
題
で
は
、
煤
塵
な
ど
の
大
気
汚
染
と
Ｃ
Ｏ２

排
出
量
の
問
題
と
が
混
同
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
気
に

な
り
ま
す
。
大
気
汚
染
に
関
し
て
は
、
日
本
は
世
界

一
と
い
え
る
ク
リ
ー
ン
技
術
を
持
っ
て
い
ま
す
し
、

化
石
燃
料
の
使
用
に
つ
い
て
も
Ｕ
Ｓ
Ｃ（
超
々
臨
界

圧
火
力
発
電
）と
い
う
石
炭
を
高
効
率
で
利
用
す
る

最
先
端
技
術
を
持
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、
世
界
全
体

の
発
電
に
お
け
る
４０
％
を
石
炭
が
占
め
て
い
ま
す
が
、

と
り
わ
け
新
興
国
で
は
安
価
な
石
炭
を
活
用
し
て
エ

ネ
ル
ギ
ー
需
要
を
満
た
す
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、

高
効
率
で
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
の
少
な
い
日
本
の
技
術
を

活
用
し
て
も
ら
う
こ
と
で
、
世
界
に
貢
献
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

進
藤
副
会
長
が
指
摘
さ
れ
た
と
お
り
、
電
力
価
格

の
安
定
は
非
常
に
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。
国
の
産
業

競
争
力
を
高
め
る
た
め
に
は
、
安
定
的
で
質
の
高
い
、

妥
当
な
価
格
の
電
力
が
絶
対
に
必
要
で
す
。
当
社
の

取
引
先
で
も
あ
る
鉄
鋼
業
で
は
石
炭
価
格
が
鉄
の
価

格
に
直
接
影
響
す
る
な
ど
、
事
業
へ
の
影
響
は
避
け

ら
れ
な
い
た
め
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
は
常
に
注
視
し

て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
現
時
点
で
は
石
炭
火
力
や
原
子
力
を
や
っ

て
い
る
か
ら
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
受
け
ら
れ
な
い
と
い

っ
た
事
態
に
陥
っ
て
は
い
ま
せ
ん
が
、
例
え
ば
世
界

第
２
位
の
鉱
山
会
社
で
あ
る
リ
オ
・
テ
ィ
ン
ト
が
、

最
後
の
石
炭
鉱
山
を
売
却
し
て
、
石
炭
か
ら
完
全
に

撤
退
す
る
こ
と
が
ニ
ュ
ー
ス
と
な
る
な
か
、
投
資
家

の
マ
イ
ン
ド
に
も
変
化
が
起
こ
る
可
能
性
は
危
惧
し

て
い
ま
す
。
仮
に
先
進
国
で
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
が
絞
ら

れ
て
し
ま
う
と
、
ま
だ
ま
だ
新
興
国
で
需
要
が
あ
る

な
か
で
、
優
れ
た
技
術
が
使
わ
れ
な
く
な
り
、
環
境

負
荷
の
高
い
技
術
が
蔓
延
す
る
こ
と
に
な
り
か
ね
ま

せ
ん
。

今
、
政
府
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
議
論
を
行

安価で安定的なエネルギーの供給は、多く
の産業にとって事業活動を行ううえでの基
本要件であり、国際競争を考えるならば
「イコールフッティング」が重要となる。
エネルギー政策の検討にあたっては、日本
の持つ特殊性や産業に与える影響を十分勘
案する必要があるだろう。現在の鉄鋼製造
技術を前提とするならば、世界が豊かにな
るなかで、２０５０年には１．５倍のCO２が排出
されることになる。豊かさと環境の両立を
図るには、大きな技術のブレークスルーが
不可欠であり、日本の技術力に期待される
ところは大きい。 （進藤孝生）

今は地政学的に予測困難な時代に入っている。
エネルギーに関しては、中東、ロシア、中国
の３つの国・地域の動向が鍵を握る。これら
の国・地域の安定化に向けて、日本は、経済
外交を通じて積極的にかかわっていくべきで
ある。エネルギー政策の根幹である「S＋
３E」のうち、日本が最も脆弱なのはエネル
ギー安全保障である。２０３０年、２０５０年のベス
トミックス実現、とりわけ２０５０年に８０％の温
室効果ガス削減を目指すことも踏まえると、
原子力は欠かすことができない。そのために
は、「国民の理解」と「規制の最適化」が鍵
となるだろう。 （豊田正和）
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日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
は
正
念
場
を

迎
え
て
い
る

日
本
な
り
の
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
を

追
求
す
べ
き

っ
て
い
ま
す
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
携
わ
る
産
業
と
し

て
、
自
社
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
戦
略
を
立
て
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
生
き
残
る
た
め
に

何
に
投
資
し
、
何
を
開
発
し
て
事

業
を
継
続
さ
せ
て
い
く
の
か
と
い

う
、
非
常
に
重
い
決
断
を
迫
ら
れ

て
い
る
の
で
す
。
も
ち
ろ
ん
当
社

も
、
長
期
的
に
は
脱
炭
素
化
社
会

を
目
指
し
て
い
ま
す
が
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
関
し
て
は
技
術
開
発
か
ら

製
品
化
ま
で
の
タ
イ
ム
ス
パ
ン
が

非
常
に
長
い
わ
け
で
す
。
そ
の
時

間
軸
を
念
頭
に
置
き
、
現
在
の
安

定
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
を
維

持
し
つ
つ
、
脱
炭
素
化
を
実
現
し

て
い
く
シ
ナ
リ
オ
を
つ
く
ら
ね
ば

な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

根
本

豊
田
理
事
長
、
こ
こ
ま
で

の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
踏
ま
え
、

日
本
に
と
っ
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

重
要
性
、
そ
の
特
色
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

豊
田

い
わ
ゆ
る
Ｓ
＋
３
Ｅ（
安

全
性
の
確
保
を
大
前
提
に
、
安
定

供
給
・
経
済
合
理
性
・
環
境
適
合
性
の
バ
ラ
ン
ス
を

取
る
こ
と
）が
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
根
幹
で
す
が
、

日
本
が
最
も
脆
弱
な
の
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障

で
あ
り
、
日
本
は
地
政
学
的
な
影
響
を
強
く
受
け
ま

す
。
進
藤
副
会
長
、
水
本
常
務
が
指
摘
さ
れ
た
国
際

競
争
力
の
観
点
か
ら
も
、
や
は
り
安
定
・
安
価
な
エ

ネ
ル
ギ
ー
は
必
須
で
あ
り
、
そ
こ
が
日
本
に
と
っ
て

最
も
重
要
に
な
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。

例
え
ば
、
ド
イ
ツ
の
方
と
Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
つ
い
て
話
す

と
、
産
業
に
負
荷
を
か
け
ず
、
消
費
者
が
制
度
選
択

に
よ
っ
て
生
ず
る
負
担
を
甘
受
す
る
の
は
当
然
と
い

う
文
化
が
あ
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。
し
か
し
、
日
本

の
場
合
、
消
費
者
が
負
担
す
る
と
同
時
に
、
産
業
界

に
も
転
嫁
す
る
か
た
ち
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
が

産
業
の
競
争
力
を
削
い
で
い
る
側
面
が
あ
り
ま
す
。

日
本
と
ド
イ
ツ
で
制
度
と
負
担
へ
の
理
解
が
異
な
る

こ
と
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
温
暖
化
の
観
点
で
は
、
日
本
は
こ
れ
ま
で

も
優
等
生
で
し
た
し
、
今
回
の
２
０
３
０
年
度
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
見
て
も
、
結
果
と
し
て
の
Ｇ

Ｄ
Ｐ
あ
た
り
の
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
は
、
Ｅ
Ｕ
と
同
等
か

少
し
良
い
ぐ
ら
い
の
レ
ベ
ル
で
、
米
国
に
比
べ
れ
ば

は
る
か
に
良
い
。
水
本
常
務
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う

に
、
日
本
の
高
い
技
術
力
を
も
っ
て
世
界
に
貢
献
し

て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

原
子
力
の
安
全
性
に
つ
い
て
い
え
ば
、
や
は
り
国

民
と
の
対
話
を
通
し
て
、
技
術
だ
け
で
は
な
い
信
頼

性
を
確
立
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。�
エ
ネ
ル
ギ
ー
大
貧
国
�
で
あ
る
日
本
が
、
不

利
な
立
場
か
ら
戦
後
の
復
興
を
遂
げ
、
い
ま
だ
に
世

界
第
３
位
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
保
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
ど
う

や
っ
て
維
持
し
て
い
く
の
か
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の

正
念
場
だ
と
い
う
気
が
し
て
い
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス

実
現
等
に
向
け
た

足
元
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

根
本

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
議
論
の
軸
足
を
移
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ご
存
じ
の
と
お
り
、
政
府

は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
改
定
に
向
け
て
、
２

０
３
０
年
ご
ろ
の
中
期
、
２
０
５
０
年
な
ど
の
長
期

と
２
本
の
柱
で
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。
木
村
副
会

長
、
政
府
は
、
２
０
３
０
年
度
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ

ク
ス
の
確
実
な
実
現
に
向
け
て
施
策
を
講
じ
て
い

く
方
針
で
す
が
、
経
済
界
が
考
え
る
中
期
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
の
基
本
的
な
方
向
性
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ

い
。

木
村

先
ほ
ど
も
申
し
あ
げ
ま
し
た
が
、
日
本
は
、

鉱
物
資
源
に
乏
し
い
、
物
理
的
に
孤
立
し
た
島
国
で

あ
る
、
山
林
が
多
く
平
野
が
少
な
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

需
要
の
大
幅
な
増
加
が
見
通
さ
れ
な
い
、
と
い
っ
た

特
性
が
あ
り
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
考
え
る
際

に
は
、
こ
う
し
た
特
性
を
踏
ま
え
、
日
本
な
り
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
を
追
求
す
る
必
要
が

あ
る
で
し
ょ
う
。
こ
の
点
を
踏
ま
え
、
Ｓ
＋
３
Ｅ
の

バ
ラ
ン
ス
を
取
っ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
構
築
が
極

め
て
重
要
で
、
そ
の
た
め
に
は
、
多
様
な
エ
ネ
ル
ギ

ー
源
を
組
み
合
わ
せ
て
活
用
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

こ
う
し
た
観
点
を
踏
ま
え
て
２
０
１
５
年
に
策
定

さ
れ
た
「
２
０
３
０
年
度
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク

ス
」
の
実
現
に
向
け
取
り
組
み
を
一
層
強
化
す
べ
き
、

と
い
う
の
が
基
本
的
な
考
え
方
で
す
。
そ
の
う
え
で
、

３
Ｅ
の
な
か
で
も
経
済
性
の
確
保
は
、
経
済
界
に
と

っ
て
特
に
看
過
で
き
な
い
問
題
で
あ
り
、
政
策
パ
ッ

ケ
ー
ジ
全
体
と
し
て
、
海
外
に
�
色
な
い
エ
ネ
ル
ギ

ー
価
格
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い

ま
す
。

各
論
で
は
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
基
本
的
に
３
Ｅ

す
べ
て
を
満
た
す
取
り
組
み
で
あ
り
、
国
も
高
い
目

標
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
こ
の
実
現
に
向
け
て
、
国
を

挙
げ
た
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
り
、
経
済
界
と
し
て

も
、
引
き
続
き
「
経
団
連
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
」

を
着
実
に
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

次
に
、
化
石
燃
料
は
、
原
燃
料
と
し
て
引
き
続
き

重
要
で
す
の
で
、
高
効
率
化
と
低
炭
素
化
を
図
り
つ

つ
活
用
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
燃
料
別
に
見

ま
す
と
、
石
油
は
、
幅
広
い
用
途
を
有
す
る
う
え
、

災
害
時
の
「
最
後
の
砦
」
に
も
な
り
ま
す
の
で
、
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

す
。
天
然
ガ
ス
は
、
３
Ｅ
の
バ
ラ
ン
ス
に
優
れ
る
こ

と
か
ら
、
コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
導
入
拡
大
な

ど
、
一
層
の
活
用
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
石
炭

図表２ 主要国のGHG削減目標の比較
GDPあたり温室効果ガス排出量

（kg/GDP1ドル）

2025・2030年
予測

0.16

0.27～0.28

0.17

（注）米国は2005年比の数値を、EUは1990年比の数値を削減目標として提出
（2005→2025年比較） （1990→2030年比較）

（注）2017年6月1日、米国トランプ政権は「パリ協定」離脱を表明

2012年
実績

0.28

0.45

0.31

2013年比

▲26.0%

▲18～21%

▲24%

2005年比

▲25.4%

▲26～28%

▲35%

1990年比

▲18.0%

▲14～16%

▲40%

日本
（審議会要綱案）
（2030年）

米国
（2025年）

EU
（2030年）

図表１ 石炭火力発電からのCO２排出量と削減ポテンシャル

提供：IHI

出所：産業構造審議会産業技術環境分科会地球環境小委員会約束草案検討ワーキンググループ合同会合
第７回会合（２０１５年４月３０日）参考資料１「約束草案関連資料」p.３～４を基に作成

提供：日本エネルギー経済研究所

●日本の石炭火力発電所の効率は世界トップレベル

●米国・中国・インドの石炭火力発電所の効率を日本並みにした場合、
１１．７億t（日本のCO２発生量の約９５％に相当）のCO２削減

●今後、石炭火力発電が新規導入される東南アジアにおいても、CO２排出
量の削減ポテンシャルは大きい

約11.7億t
削減されるCO２

8,000

インド

-244

6,000

-640

中国

4,0002,000

-286

米国

日本

-13

0

（ ）
ベスト
プラクティス
ケース

CO２削減量
排出量

（Mt-CO２）

実績
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2.25 

2.64 

2.90 

0

0.5

1
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2

2.5

3

3.5

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

3.07

2.70

2.30

1.84

0.90

0.48
0.20

賦課金総額（兆円）

賦課金単価
（円/kWh）

（年度）

買取総額（兆円）

●2018年度の買取総額は3.07兆円、賦課金総額2.37兆円、賦課金単価は
2.90円/kWhに達した。
●賦課金以外に、バックアップ電源コスト、調整電源コスト、系統増強コスト
などが発生する。

震
災
後
の
電
気
料
金
上
昇
が

産
業
に
与
え
た
ダ
メ
ー
ジ

原
子
力
は「
国
民
の

理
解
」と「
規
制
の

最
適
化
」が
鍵

は
、
経
済
性
や
供
給
安
定
性
に
強
み
が
あ
り
ま
す
の

で
、
高
効
率
化
に
よ
り
Ｃ
Ｏ
２

排
出
を
抑
制
し
つ
つ

活
用
す
べ
き
で
す
。

冒
頭
に
申
し
あ
げ
た
と
お
り
、
中
東
情
勢
の
変
化

や
シ
ェ
ー
ル
革
命
、
新
興
国
に
お
け
る
エ
ネ
ル
ギ
ー

需
要
の
拡
大
等
に
よ
り
、
世
界
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
需

給
構
造
に
大
き
な
変
化
が
生
じ
つ
つ
あ
る
今
、
化
石

燃
料
の
安
定
か
つ
安
価
な
調
達
は
、
日
本
に
と
っ
て

大
変
重
要
な
課
題
で
す
。
政
府
に
は
、
従
来
ど
お
り

の
資
源
外
交
は
も
と
よ
り
、
経
済
外
交
全
般
を
通
じ

た
資
源
国
と
の
関
係
強
化
な
ど
に
も
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
エ
ネ
ル
ギ

ー
需
要
が
拡
大
す
る
新
興
国
へ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
技

術
・
製
品
の
輸
出
の
よ
う
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の

成
長
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
官
民
協
力

し
て
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

原
子
力
に
つ
い
て
は
、
そ
の
活
用
に
あ
た
り
、
ま

ず
は
安
全
性
の
確
保
と
国
民
か
ら
の
信
頼
回
復
が
極

め
て
重
要
で
す
。
そ
の
う
え
で
、
着
実
な
再
稼
働
と

運
転
期
間
の
６０
年
へ
の
延
長
を
進
め
、
ベ
ー
ス
ロ
ー

ド
電
源
と
し
て
活
用
し
て
い
く
べ
き
と
考
え
ま
す
。

さ
ら
に
、
長
期
的
な
温
暖
化
対
策
な
ど
を
考
慮
す
れ

ば
、
２
０
３
０
年
以
降
も
含
め
、
一
定
規
模
の
原
子

力
が
不
可
欠
で
あ
り
、
リ
プ
レ
ー
ス
・
新
増
設
を
政

府
施
策
に
盛
り
込
み
、
設
備
・
人
材
・
技
術
を
維
持

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

再
エ
ネ
に
つ
い
て
は
、
将
来
的
に
は
大
き
な
役
割

を
担
う
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
供
給
安
定
性
や
発

電
コ
ス
ト
な
ど
の
課
題
解
決
に
向
け
て
、
産
学
官
の

総
力
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

一
方
で
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
は
、
賦
課
金
が
増
加
し
、
需
要
家

の
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ

ッ
ク
ス
と
整
合
的
な
買
取
総
額
を
定
め
る
な
ど
、
抜

本
的
な
見
直
し
が
必
要
で
す
。

最
後
に
、
送
配
電
網
や
熱
導
管
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ

ー
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
関
し
て
は
、「
大
規
模
集
中
電

源
」
と
あ
わ
せ
、
今
後
は
、
コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
の
「
分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
」
も
活
用
す
る

こ
と
を
意
識
し
た
も
の
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
両
者
の
最
適
な
組
み
合
わ
せ
に
向
け
て
、
必
要

な
投
資
の
促
進
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
ま

す
。

根
本

進
藤
副
会
長
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
の
現
状

を
ど
の
よ
う
に
ご
覧
に
な
り
ま
す
か
。

進
藤

エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
は
事
業
活
動
に
極
め
て

大
き
な
影
響
を
与
え
ま
す
。
震
災
後
、
特
に
電
気
料

金
の
上
昇
は
著
し
く
、
電
力
多
消
費
型
の
産
業
に
深

刻
な
影
響
を
与
え
て
お
り
、
収
益
低
下
に
と
ど
ま
ら

ず
、
倒
産
・
廃
業
等
に
伴
う
雇
用
問
題
も
顕
在
化
し

て
い
ま
す
。
例
え
ば
普
通
鋼
電
炉
業
で
は
３
社
が
事

業
撤
退
、
３
社
３
事
業
所
が
電
炉
休
止
、
１
社
１
事

業
所
が
工
場
閉
鎖
に
追
い
込
ま
れ
、
鋳
造
業
で
は
、

震
災
後
６５
社
が
倒
産
・
転
廃
業
と
い
う
大
変
厳
し
い

状
況
に
さ
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。

電
気
料
金
を
押
し
上
げ
た
要
因
は
大
き
く
２
つ
あ

り
ま
す
。
１
つ
目
は
原
子
力
停
止
に
伴
う
火
力
に
よ

る
代
替
で
す
。
特
に
、
本
来
ミ
ド
ル
電
源
・
ピ
ー
ク

電
源
で
あ
る
天
然
ガ
ス
火
力
、
石
油
火
力
に
よ
る
代

替
は
、
電
気
料
金
上
昇
の
大
き
な
要
因
と
な
り
ま
し

た
。
新
規
制
基
準
に
適
合
し
安
全
が
確
認
さ
れ
た
原

子
力
発
電
所
の
再
稼
働
に
よ
っ
て
、
今
後
解
消
さ
れ

て
い
く
も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

２
つ
目
は
Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
よ
る
賦
課
金
で
す
。
極
め
て

高
額
の
太
陽
光
が
一
気
に
導
入
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、

２
０
１
２
年
の
制
度
施
行
か
ら
わ
ず
か
６
年
後
の
今

年
度
の
買
取
総
額
は
３
兆
６
９
４
億
円
、
回
避
可
能

費
用
を
除
い
た
賦
課
金
総
額
が
２
兆
３
７
２
６
億
円
、

賦
課
金
単
価
が
２
・
９０
円
／kWh
に
も
達
し
て
い
ま
す
。

あ
ま
り
に
も
急
激
な
国
民
負
担
の
上
昇
か
ら
、
政

府
は
買
取
価
格
の
大
幅
な
引
き
下
げ
な
ど
を
行
っ
て

い
る
も
の
の
、
す
で
に
設
備
認
定
を
受
け
て
い
る
も

の
は
、
例
え
ば
太
陽
光
で
あ
れ
ば
２０
年
間
、
そ
の
時

点
の
価
格
で
の
買
取
が
保
証
さ
れ
る
な
ど
、
賦
課
金

総
額
は
今
後
も
上
昇
を
続
け
、
当
面
下
が
る
見
込
み

は
あ
り
ま
せ
ん
。
加
え
て
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
主
力
を
占
め

る
太
陽
光
や
風
力
の
よ
う
な
自
然
変
動
電
源
の
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
コ
ス
ト
や
系
統
増
強
コ
ス
ト
が
今
後
顕
在

化
し
て
く
る
も
の
と
考
え
ら
れ
、
こ
れ
も
Ｆ
Ｉ
Ｔ
に

関
連
す
る
大
き
な
負
担
要
因
と
し
て
懸
念
さ
れ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
デ
フ
レ
脱
却
と
経
済
再
生
に
向
け

て
、
個
人
消
費
の
拡
大
は
も
ち
ろ
ん
、
民
間
投
資
の

一
層
の
拡
大
や
活
力
あ
る
地
域
経
済
の
再
生
が
求
め

ら
れ
る
な
か
、
経
済
合
理
的
な
価
格
で
の
安
定
し
た

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
実
現
は
焦
眉
の
課
題
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
ま
す
。

根
本

温
暖
化
対
策
を
行
い
た
い
が
、
再
エ
ネ
は
ま

だ
ま
だ
コ
ス
ト
が
高
い
と
な
る
と
、
や
は
り
原
子
力

の
活
用
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

一
方
で
震
災
後
、
原
子
力
事

業
環
境
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

複
数
の
課
題
が
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す
。
豊
田
理
事
長
、
現

状
を
ど
う
見
て
お
ら
れ
ま
す

か
。

豊
田

２
０
３
０
年
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
な
か
で
、

原
子
力
は
２０
〜
２２
％
と
い
う

目
標
値
が
あ
り
ま
す
が
、
そ

の
実
現
に
は
、
３０
基
程
度
の

原
子
炉
が
約
８０
％
の
稼
働
率

で
運
転
さ
れ
て
い
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
原

子
力
規
制
委
員
会
か
ら
の
再

稼
働
許
可
は
６
基（
５
月
７

日
時
点
）、
そ
の
う
ち
１
基

が
裁
判
所
の
仮
処
分
に
よ
り

停
止
中
で
す
。
当
研
究
所
で

は
、
今
後
１
年
で
９
基
ま
で

は
再
稼
働
に
至
る
と
見
て
い
ま
す
が
、
進
捗
は
遅
い

と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

そ
れ
で
は
何
が
必
要
か
と
い
え
ば
、
１
つ
は
「
国

民
の
理
解
」、
も
う
１
つ
は
「
規
制
の
最
適
化
」
で

す
。
広
島
高
裁
の
仮
処
分
に
よ
っ
て
再
稼
働
し
た
原

子
力
発
電
所
が
停
止
す
る
な
ど
、
国
民
の
信
頼
が
回

復
で
き
な
い
こ
と
で
裁
判
所
の
判
断
に
も
影
響
が

出
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
を
含
め
海
外
主
要

国
で
は
、
独
立
し
た
規
制
委
員
会
の
安
全
性
の
判
断

を
尊
重
し
な
い
司
法
と
い
う
も
の
は
考
え
ら
れ
ま

せ
ん
。
海
外
の
友
人
と
話
す
と
、「
ど
う
し
て
専
門

家
の
技
術
的
判
断
を
法
律
家
が
覆
せ
る
の
か
不
思
議

だ
」
と
言
わ
れ
ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
司
法
の
間
の

国
際
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
ほ
か
、
そ
の
根

底
に
あ
る
国
民
の
信
頼
回
復
が
不
可
欠
だ
と
考
え
ま

す
。欧

米
の
原
子
力
関
連
施
設
を
受
け
入
れ
て
い
る
地

域
の
リ
ー
ダ
ー
た
ち
が
来
日
し
、
福
島
や
六
ヶ
所
村

を
一
緒
に
視
察
し
た
際
の
地
元
の
方
々
と
の
意
見
交

換
で
、「
原
子
力
の
意
義
を
真
正
面
か
ら
発
信
す
る

こ
と
が
大
切
だ
。
リ
ス
ク
が
許
容
レ
ベ
ル
ま
で
下
が

っ
て
い
る
こ
と
と
同
時
に
、
そ
れ
を
超
え
る
ベ
ネ
フ

ィ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
な
ど
を
真
正
面
か
ら
訴
え
て
い

く
必
要
が
あ
る
」
と
の
指
摘
が
欧
米
の
方
々
か
ら
あ

り
ま
し
た
。
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
後
、

温
暖
化
対
策
に
な
る
、
安
全
保
障
に
役
立
つ
、
コ
ス

ト
が
安
い
と
い
っ
た
原
子
力
の
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
言

う
の
が
は
ば
か
ら
れ
る
雰
囲
気
が
あ
り
ま
す
。
リ
ス

図表３ FIT賦課金推移

提供：新日鐵住金
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国
は
原
子
力
を

産
業
と
し
て
維
持
し
て
い
く

明
確
な
意
思
表
示
を

石
油
危
機
が
起
き
た
場
合
の

イ
ン
パ
ク
ト

現
在
の
政
策
継
続
で
は
、

２
０
５
０
年
ま
で
に
Ｃ
Ｏ
２

を

減
ら
す
こ
と
は
で
き
な
い

ク
が
ゼ
ロ
で
は
な
い
と
認
め
た
以
上
、
ベ
ネ
フ
ィ
ッ

ト
も
明
確
に
主
張
し
な
け
れ
ば
、
国
民
の
理
解
を
得

ら
れ
ま
せ
ん
。

も
う
１
つ
の
「
規
制
の
最
適
化
」
は
、
日
本
で
は

あ
ま
り
議
論
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
米
国
で
は
、
ス
リ

ー
マ
イ
ル
島
原
子
力
発
電
所
事
故
の
後
、
規
制
の
強

化
に
よ
り
稼
働
率
が
ど
ん
ど
ん
低
下
す
る
な
か
「
規

制
は
最
適
化
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
い
う
発
想
の
も

と
、
規
制
当
局
と
発
電
会
社
の
対
話
の
な
か
で
現
場

に
応
じ
た
柔
軟
な
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
変
わ
っ
て

い
き
ま
し
た
。

Ｉ
Ａ
Ｅ
Ａ（
国
際
原
子
力
機
関
）の
「
１０
項
目
の
安

全
原
則
」
で
も
「
規
制
の
最
適
化
」
が
挙
げ
ら
れ
て

い
ま
す
。
２
０
１
６
年
１
月
に
日
本
の
規
制
の
あ
り

方
を
モ
ニ
タ
ー
し
た
Ｉ
Ａ
Ｅ
Ａ
は
、
効
率
的
で
、
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
ベ
ー
ス
の
、
よ
り
規
範
的
で
な
い
、

リ
ス
ク
情
報
を
活
用
し
た
か
た
ち
で
「
規
制
を
最
適

化
す
べ
き
で
あ
る
」
と
提
言
し
ま
し
た
。
原
子
力
規

制
委
員
会
で
も
、
こ
の
提
言
を
踏
ま
え
た
対
応
を
行

い
つ
つ
あ
り
ま
す
。
わ
が
国
は
「
規
制
は
強
化
さ
れ

れ
ば
さ
れ
る
ほ
ど
良
い
」
と
い
う
発
想
か
ら
脱
却
し
、

コ
ス
ト
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
た
う

え
で
、
規
制
の
最
適
化
に
つ
い
て
の
議
論
を
進
め
て

い
く
べ
き
で
す
。
そ
の
後
押
し
を
期
待
さ
れ
る
の
が

Ｉ
Ａ
Ｅ
Ａ
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
／
Ｎ
Ｅ
Ａ（
経
済
協
力
開
発

機
構
原
子
力
機
関
）と
い
っ
た
国
際
機
関
で
す
。
国

際
的
な
視
点
か
ら
見
て
、
日
本
の
規
制
の
あ
り
方
に

問
題
は
な
い
の
か
、
率
直
に
意
見
を
言
っ
て
い
た
だ

き
、
そ
れ
を
参
考
に
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。

根
本

皆
さ
ん
の
ご
指
摘
ど
お
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

め
ぐ
る
事
業
環
境
の
不
透
明
性
が
、
技
術
・
人
材
の

維
持
に
与
え
る
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、

水
本
常
務
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
に
携
わ
る
立
場

か
ら
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

水
本

技
術
開
発
、
人
材
確
保
、
投
資
継
続
な
ど
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
懸
念
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
日
本
は
資

源
の
乏
し
さ
を
技
術
と
人
材
で
克
服
し
て
き
た
国
な

の
に
、
そ
れ
を
失
っ
て
厳
し
い
グ
ロ
ー
バ
ル
競
争
に

さ
ら
さ
れ
る
こ
と
で
、
国
力
が
低
下
す
る
こ
と
を
と

て
も
心
配
し
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
柏
崎
刈
羽
原
子
力
発
電
所
６
・
７
号
機

な
ど
で
採
用
さ
れ
て
い
る
炉
型（
Ａ
Ｂ
Ｗ
Ｒ：

改
良

型
沸
騰
水
型
軽
水
炉
）は
、
そ
の
性
能
の
良
さ
が
世

界
的
に
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
同
型
の
最

後
の
建
設
か
ら
２０
年
が
た
ち
、
当
時
、
開
発
や
建
設

に
携
わ
っ
た
中
核
的
人
材
が
定
年
時
期
を
迎
え
る
な

か
、
将
来
が
見
通
せ
ず
、
新
た
な
人
材
の
投
入
が
難

し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
新
し
い
設
備
ど
こ
ろ
か
、
既

存
の
設
備
を
維
持
す
る
力
も
衰
え
る
な
ど
、
技
術
継

承
は
危
機
的
状
況
に
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

原
子
力
発
電
所
は
、
計
画
か
ら
建
設
ま
で
１０
年
以
上
、

廃
炉
ま
で
を
含
め
る
と
１
０
０
年
に
及
ぶ
ビ
ジ
ネ
ス

で
す
。
そ
う
し
た
も
の
に
投
資
し
続
け
る
た
め
に
は
、

継
続
的
か
つ
長
期
的
な
視
野
に
立
っ
て
事
業
を
進
め

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
企
業
は
、
投
資
回
収
が
不
透
明
で
あ

れ
ば
、
投
資
の
継
続
は
で
き
ま
せ
ん
。
国
際
的
連
携

の
も
と
、
リ
ス
ク
を
低
減
さ
せ
、
投
資
継
続
が
で
き

る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
、
人
材
育
成
も
、
産
業
と
し

て
の
将
来
性
、
社
会
的
意
義
な
ど
を
し
っ
か
り
と
示

す
こ
と
で
、
若
い
人
た
ち
に
道
を
つ
く
っ
て
い
く
こ

と
も
大
切
で
す
。
そ
う
し
た
こ
と
を
国
と
し
て
明
確

に
意
思
表
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
う
え
で
、

企
業
と
し
て
も
産
業
の
維
持
に
全
力
を
尽
く
し
て
い

け
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

根
本

こ
こ
ま
で
電
力
の
話
が
中
心
で
し
た
が
、
豊

田
理
事
長
、
１
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
ど
の

よ
う
に
考
え
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

豊
田

福
島
原
子
力
発
電
所
の
事
故
の
後
、
中
東
に

対
す
る
石
油
の
依
存
度
は
８０
％
を
超
え
て
い
ま
す
。

１
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
で
は
、

石
油
は
２
０
３
０
年
時
点
で
も
３０
％
と
最
も
大
き
な

シ
ェ
ア
を
持
つ
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
１
９
７
３
年
の

石
油
危
機
の
よ
う
な
量
的
な
障
害
が
起
き
た
場
合
、

日
本
経
済
に
与
え
る
イ
ン
パ
ク
ト
は
非
常
に
大
き
い

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
当
研
究
所
の
試
算
で
は
、
現
在

の
世
界
全
体
の
石
油
需
要
は
日
量
９
５
０
０
万
バ
レ

ル
程
度
で
す
が
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
１
国
の
生
産
量

に
相
当
す
る
日
量
１
０
０
０
万
バ
レ
ル
が
突
然
供
給

さ
れ
な
く
な
っ
た
と
す
る
と
、
世
界
全
体
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ

は
約
９
％
落
ち
込
む
と
見
て
い
ま
す
。
最
も
落
ち
込

む
の
は
当
然
な
が
ら
中
東
で
す
が
、
そ
の
次
に
落
ち

込
む
の
は
日
本
、
韓
国
、
台
湾
と
い
っ
た
国
・
地
域

で
す
。
米
国
は
、
今
や
生
産
国
で
あ
り
、
輸
出
国
に

な
っ
て
い
ま
す
。
欧
州
も
、
中
東
へ
の
依
存
度
は
低

く
は
な
い
も
の
の
、
ロ
シ
ア
、
ア
フ
リ
カ
な
ど
か
ら

の
供
給
に
よ
っ
て
バ
ラ
ン
ス
を
取
っ
て
い
ま
す
。

１
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
て
は
、
日
本
は
最
も
脆
弱

な
国
の
１
つ
だ
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ

ん
。

根
本

そ
う
し
た
こ
と
を
念
頭
に
置
い
て
エ
ネ
ル
ギ

ー
政
策
の
全
体
像
を
描
く
こ
と
が
重
要
で
す
ね
。

木
村

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
議
論
は
、
１
次
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
つ
い
て
な
の
か
、
電
源
構
成
と
い
っ
た
２
次
エ
ネ

ル
ギ
ー
に
つ
い
て
な
の
か
、
論
点
が
あ
い
ま
い
な
ま

ま
混
迷
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
石
油
危
機
は
１
次

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
議
論
で
あ
り
、
２
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

電
力
で
見
る
と
、
石
油
火
力
発
電
は
５
〜
１０
％
程
度

と
致
命
的
と
ま
で
は
い
え
ま
せ
ん
。

１
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
比
べ
る
と
電
源
構
成
の
方
は
、

政
府
や
経
済
界
が
主
体
的
に
動
け
る
部
分
が
大
き
い

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
電
力
以
外
は
消
費
者
、
マ

ー
ケ
ッ
ト
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
部
分
が
多
く
、
な
か

な
か
政
策
と
し
て
浸
透
し
な
い
側
面
も
あ
り
ま
す
。

で
す
か
ら
、
な
か
な
か
議
論
が
深
ま
ら
な
い
の
で
す

が
、
災
害
時
や
緊
急
時
に
対
応
が
後
手
に
回
ら
な
い

よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

長
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
・

温
暖
化
戦
略
の
あ
り
方

根
本

こ
こ
か
ら
は
、
２
０
５
０
年
な
ど
の
長
期
を

見
据
え
た
政
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
ご
議
論
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
特
に
２
０
５
０
年
を
視
野

に
入
れ
た
場
合
、
今
年
度
検
討
が
開
始
さ
れ
る
長
期

戦
略
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
分
野
の
大
き
な
焦
点
の

１
つ
で
す
。
表
裏
一
体
の
関
係
に
あ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
・
温
暖
化
対
策
の
両
面
か
ら
ご
意
見
を
伺
え
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
は
豊
田
理
事
長
に
、
今
後
の
世
界
の
動
向
に

つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。
２
０
５
０
年
に
向
け
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
情
勢
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
わ
れ
た

と
の
こ
と
で
す
が
、
そ
の
概
要
を
ご
紹
介
い
た
だ
け

ま
す
か
。

豊
田

当
研
究
所
で
は
、
�
２
０
５
０
年
ま
で
現
在

の
政
策
が
継
続
し
た
参
考
シ
ナ
リ
オ
、
�
各
国
が
最

大
限
の
省
エ
ネ
、
再
エ
ネ
導
入
に
努
力
し
た
場
合
の

技
術
進
展
シ
ナ
リ
オ
を
つ
く
り
ま
し
た
。
前
者
で
は
、

世
界
の
Ｃ
Ｏ
２

削
減
は
ま
っ
た
く
進
ま
ず
、
技
術
進

展
シ
ナ
リ
オ
の
場
合
に
は
、
２
０
５
０
年
時
点
で
、

２
０
１
３
年
比
約
１０
％
の
削
減
を
予
測
し
て
お
り
、

半
減
に
は
到
底
至
り
ま
せ
ん
。
技
術
進
展
シ
ナ
リ
オ

の
実
現
に
は
、
原
子
力
は
当
然
、
再
エ
ネ
を
相
当
程

度
増
や
す
の
み
な
ら
ず
、
Ｃ
Ｃ
Ｓ（
二
酸
化
炭
素
回

収
・
貯
留
）も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
半
減
に
近
づ
け

る
に
は
、
化
石
燃
料
と
Ｃ
Ｃ
Ｓ
を
結
び
付
け
た
水
素
、

次
世
代
原
子
力
、
宇
宙
太
陽
光
な
ど
新
し
い
ゼ
ロ
カ

ー
ボ
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
必
要
で
す
。
現
状
は
ま
だ
そ

の
準
備
は
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
私
た
ち
は
、
こ
う
し

た
新
技
術
を
日
本
政
府
が
促
進
す
る
べ
き
と
し
て
、

こ
の
シ
ナ
リ
オ
研
究
を
発
表
し
ま
し
た
。

２
０
５
０
年
に
向
け
た
政
府
の
議
論
で
は
、
ま
さ

に
そ
う
し
た
こ
と
が
テ
ー
マ
の
中
心
と
な
っ
て
お
り
、

再
エ
ネ
の
主
力
電
源
化
の
な
か
に
、
不
安
定
な
太
陽

光
、
風
力
の
不
足
を
補
う
も
の
と
し
て
、
蓄
電
池
や

水
素
が
入
っ
て
い
る
の
が
象
徴
的
で
す
。
私
た
ち
は
、

こ
れ
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
、
水
素
発
電
、
水
素
自
動

車
、
水
素
暖
房
な
ど
、
水
素
を
よ
り
広
く
使
っ
て
い

く
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
２
０
５
０
年
に
世
界
の
温
室
効
果
ガ
ス

を
半
減
さ
せ
る
た
め
に
こ
う
し
た
技
術
の
普
及
が
間

に
合
う
の
か
ど
う
か
が
、
か
な
り
大
き
な
議
論
に
な

っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
間
に
合
わ
せ
る
の
で
あ
れ

ば
、
今
す
ぐ
に
で
も
新
た
な
技
術
開
発
に
対
す
る
支

援
を
、
国
際
協
力
の
も
と
で
強
化
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
で
し
ょ
う
。
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特集

（1）国内での排出削減への取り組みの継続
（2）わが国が磨いてきた「省エネ・低炭素技術」を世界に展開
（3）グローバルに貢献しながらわが国の経済成長も実現

＊貢献量の見える化・正当な評価の獲得に向け、外交面の取り組みが必要

グローバルな貢献を含めた大幅削減

「ネガ・エミッション」＝
を目指す

安価で安定した電力
低炭素素材・技術

◆１億人の国民に豊かな生活を提供できる産業と
　社会インフラの確保（Society 5.0の実現）

◆「ものづくり（素材産業・機械産業等）」
　 を国内の重要産業として維持
◆情報技術の進展を踏まえた
　新たな製品・サービスの普及が可能な社会

国際的に遜色ない価格での
安定したエネルギー供給の確保

が必要

＋環境問題への不断の取り組みを継続し、
環境と経済の両立を実現する

【2030～2050年以降に向けた大原則】⇒ S+3Eの同時達成を追求 

13億t 9億t
3億t

◆施策の方向性 ⇒ 「イノベーション競争に向けた総力戦」
（1）イノベーション創出：技術革新は予測困難→省エネ・低炭素技術および非化石技術のあらゆる可能性を追求
　　　　　　　　　　 　 社会的コストを最小化するかたちで技術を採用→次世代のわが国産業の強みに育成  
（2）明示的カーボンプライシング･エネルギー諸税増税には反対：企業における研究開発原資を奪い、カーボンリーケージを発生
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　省庁を超えた既存財源の組み替え・重点化で対応
（3）主な個別施策

再エネ 原子力 省エネ･化石燃料等の低炭素化 エネルギー供給体制

●低コスト化、自立化
※製造業の国内拠点維持には、
　再エネを活用した事業運営
　を求める取引先・投資家等
　に対応できることも重要

●事業環境の整備、社会的受
　容性の醸成
●人材育成による技術維持
●リプレース・新増設
●新技術開発

●トップランナー水準の技術の普及
●技術の開発・海外展開
 （石炭を含む化石燃料の高効
　率利用等）
●人的技術的基盤の国内維持

●次世代型の系統整備
●電源投資環境の整備
●災害への備え
●次世代エネルギーの開発・
　普及（水素等）

◆諸外国は、自国の産業政策の観点からしたたかで柔軟な長期戦略を策定・展開。
⇒国益を熟慮した長期戦略を策定し、わが国自らが世界の「潮流」を生み出していくべき

【前提：わが国の特性】
①島国（物理的に孤立）、地形･気象（限られた再エネポテンシャル）
②乏しい資源、高い中東依存度
③大幅増が見通されないエネルギー需要
④製造業の集積と優れた技術力

わが国固有の事情を踏まえた戦略が必要

わが国の排出量を
上回る排出削減

◆わが国の温室効果ガス排出量

2016年 2030年

2050年

〔目指すべき方向性〕
国内外含めて、例えば
数十億～100億ｔ

の削減

（※）

※「エネルギー・環境イノベーション戦略」（総合科学技術・イノベーション会議 2016年4月）において、同戦略で特定された分野（わが国が強みを有する技術分野）における技術開発が
成功し、全世界に展開できた場合、世界全体で数十億～100億t規模の削減ポテンシャルが期待できるとされている。この野心的な数値を目指すべき方向性として掲げることも一案

（ネガティブ）

仮に2050年▲80％を
国内だけで行うと……

基本コンセプト①　豊かで活力ある国民生活の実現

基本コンセプト②　グローバルな大幅排出削減

そのために

途上国の経済成長と
環境対策の両立を支援

ＳDGsに向けて
積極的にアクション

経
団
連
が
考
え
る

「
ネ
ガ
・エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
」

根
本

木
村
副
会
長
、
世
界
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
は

拡
大
が
見
込
ま
れ
、
そ
の
な
か
で
化
石
燃
料
も
重
要

な
役
割
を
担
い
続
け
る
見
通
し
で
す
が
、
こ
う
し
た

情
勢
を
踏
ま
え
、
経
済
界
は
、
日
本
が
ど
の
よ
う
な

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖
化
戦
略
を
採
る
べ
き
だ
と
考
え

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

木
村

２
０
５
０
年
な
ど
の
長
期
を
見
据
え
た
場
合

で
も
、Ｓ
＋
３
Ｅ
の
同
時
達
成
を
追
求
す
る
と
い
う
エ

ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
大
前
提
は
揺
る
が
な
い
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。そ
の
う
え
で
、基
本
的
な
考
え
方
と
し

て
は
大
き
く
分
け
て
２
つ
の
点
を
重
視
す
べ
き
で
す
。

第
１
は
、
国
内
に
お
い
て
豊
か
で
活
力
あ
る
国
民

生
活
を
実
現
す
る
こ
と
で
す
。
１
億
人
の
国
民
に
豊

か
な
生
活
を
提
供
で
き
る
産
業
お
よ
び
社
会
イ
ン
フ

ラ
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
も
の
づ
く
り
を
国
内
の

重
要
産
業
と
し
て
維
持
・
発
展
さ
せ
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
国
際
的
に
�
色
な
い

価
格
で
の
安
定
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
確
保
が
、

引
き
続
き
不
可
欠
で
す
。
そ
の
な
か
で
「
環
境
と
経

済
の
両
立
」
を
実
現
し
な
が
ら
、
温
暖
化
対
策
に
も

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

３０
年
以
上
先
の
不
確
実
な
未
来
を
見
据
え
、
こ
う

し
た
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
最
大
限
促
進
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
あ

ら
ゆ
る
低
炭
素
技
術
の
可
能
性
を
追
求
し
、
技
術
同

士
を
競
わ
せ
、
社
会
的
コ
ス
ト
が
最
小
と
な
る
も
の

を
次
世
代
産
業
と
し
て
育
成
し
て
い
く
べ
き
で
す
。

一
方
で
、
同
様
の
観
点
か
ら
、
企
業
に
お
け
る
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
原
資
を
奪
う
こ
と
に
な
る
「
エ
ネ

ル
ギ
ー
諸
税
の
増
税
」
や
「
炭
素
税
や
排
出
量
取
引

の
導
入
・
拡
充
」
に
は
、
引
き
続
き
反
対
で
す
。

特
に
炭
素
税
や
排
出
量
取
引
に
つ
い
て
は
、「
世

界
の
潮
流
に
取
り
残
さ
れ
な
い
よ
う
、
日
本
も
世
界

水
準
の
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
を
導
入
す
べ
き
」

と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、
石
油
石
炭
税
や
Ｆ
Ｉ

Ｔ
、
省
エ
ネ
法
規
制
と
い
っ
た
暗
示
的
カ
ー
ボ
ン
プ

ラ
イ
シ
ン
グ
も
含
め
る
と
、
す
で
に
日
本
で
は
多
層

的
な
施
策
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
本
体
価
格
ま
で
含
め
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
全
体
コ

ス
ト
が
諸
外
国
に
比
べ
て
高
い
水
準
に
あ
る
こ
と
や
、

「
経
団
連
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
」
の
取
り
組
み
も

あ
り
、
企
業
の
排
出
削
減
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
す
で

に
十
分
強
い
と
い
え
ま
す
。

む
し
ろ
、
追
加
的
な
炭
素
価
格
の
引
き
上
げ
は
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
の
上
昇
に
よ
る
企
業
の
国
際
競

争
力
低
下
や
カ
ー
ボ
ン
リ
ー
ケ
ー
ジ
の
発
生
に
つ
な

が
り
か
ね
ま
せ
ん
。
排
出
量
取
引
制
度
の
運
用
に
要

す
る
膨
大
な
行
政
コ
ス
ト
や
、
炭
素
税
の
価
格
効
果

の
弱
さ
な
ど
、
明
示
的
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の

手
法
自
体
に
も
問
題
が
あ
り
、
日
本
に
導
入
す
べ
き

で
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

第
２
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
大
幅
排
出
削
減
を
目
指

す
こ
と
で
す
。
国
内
に
お
い
て
、
現
在
世
界
最
高
水

準
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
を
維
持
・
向
上
し
て
い
く
こ

と
は
、
当
然
、
今
後
と
も
重
要
で
す
。
こ
れ
に
加
え
、

日
本
が
強
み
を
有
す
る
「
省
エ
ネ
・
低
炭
素
技
術
」

を
世
界
に
展
開
し
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
排
出
削
減
へ
の

貢
献
と
日
本
の
経
済
成
長
を
同
時
に
進
め
て
い
く
べ

き
と
考
え
ま
す
。
こ
う
し
た
、
い
わ
ゆ
る
「
地
球
儀

を
俯
瞰
し
た
温
暖
化
対
策
」
の
取
り
組
み
は
、
地
球

規
模
で
の
「
環
境
と
経
済
の
両
立
」
へ
の
貢
献
で
あ

り
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）で
掲
げ
ら

れ
た
方
向
性
と
も
合
致
す
る
も
の
で
す
。

政
府
は
現
在
、
２
０
５
０
年
に
日
本
の
温
室
効
果

ガ
ス
排
出
量
の
８０
％
、
す
な
わ
ち
約
１０
億
ｔ
の
排
出

削
減
を
目
指
す
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
例
え
ば

総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
が
取
り
ま

と
め
た
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦

略
」
で
は
、
日
本
の
技
術
の
海
外
に
お
け
る
排
出
削

減
へ
の
貢
献
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
「
数
十
億
〜
１
０
０

億
ｔ
」
と
試
算
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
可
能
性
を

踏
ま
え
れ
ば
、
国
内
外
を
通
じ
て
日
本
の
排
出
量
を

上
回
る
大
幅
削
減
に
貢
献
す
る
こ
と
こ
そ
、
真
に
目

指
す
べ
き
方
向
性
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
経

団
連
で
は
、
こ
の
考
え
方
を
「
ネ
ガ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ

ン
」
と
呼
ん
で
お
り
、
政
府
に
も
協
調
を
呼
び
か
け

て
い
ま
す
。
実
際
、
２
０
５
０
年
に
向
け
た
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
た
経
済
産
業
大

臣
の
諮
問
機
関
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢
懇
談
会
」
が
４

月
に
取
り
ま
と
め
た
提
言
に
は
、
経
団
連
が
提
案
し

た
「
ネ
ガ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
」
の
考
え
方
が
盛
り
込

ま
れ
て
い
ま
す
。

日
本
は
、
こ
う
し
た
真

に
地
球
規
模
の
温
暖
化
対

策
に
つ
な
が
る
取
り
組
み

を
実
践
す
る
と
と
も
に
、

そ
の
重
要
性
を
積
極
的
に

国
際
社
会
に
発
信
し
て
い

く
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。

根
本

長
期
を
見
据
え
た

場
合
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

の
重
要
性
に
つ
い
て
ご
指

摘
が
あ
り
ま
し
た
。
政
府

は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
を

め
ぐ
る
国
家
間
の
覇
権
争

い
が
本
格
化
し
て
い
る
と

見
て
お
り
、
国
の
政
策
シ

ナ
リ
オ
と
企
業
の
経
営
戦

略
が
一
体
と
な
っ
て
対
応

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
よ
う
で
す
。

水
本
常
務
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

技
術
を
め
ぐ
る
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
向
け
て
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
機
器
メ
ー
カ
ー
と

し
て
は
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ん
で
い
く
お
考
え
で
す

か
。

図表４ 長期エネルギー戦略に関する基本的な考え方
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16.2 

低
炭
素
・
脱
炭
素
化
に
向
け
た

「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
芽
」

豊
か
さ
と
環
境
の
両
立
に
は

技
術
の
ブ
レ
ー
ク
ス
ル
ー
が
不
可
欠

水
本

今
後
、
低
炭
素
・
脱
炭
素
化
に
向
け
て
動
く

と
い
う
こ
と
は
当
然
だ
と
考
え
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー

ミ
ッ
ク
ス
に
関
し
て
は
、
先
日
、
中
間
報
告
が
あ
り
、

「
総
花
的
だ
」
と
の
批
判
も
一
部
あ
っ
た
よ
う
で
す

が
、
や
は
り
温
室
効
果
ガ
ス
の
８０
％
削
減
と
い
う
野

心
的
な
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、「
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
よ
る
非
連
続
的
な
変
化
」
を
含
め
て
、
あ

ら
ゆ
る
可
能
性
を
捨
て
ず
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
非
連
続
的
な
変
化
は
、

そ
う
簡
単
に
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
相

当
な
覚
悟
を
し
て
投
資
し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま

せ
ん
。
そ
う
し
た
な
か
、
既
存
設
備
の
低
炭
素
化
を

進
め
る
た
め
に
、
企
業
と
し
て
は
バ
イ
オ
マ
ス
の
混

焼
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
し
、

当
社
も
鹿
児
島
で
バ
イ
オ
マ
ス
専
焼
の
発
電
プ
ラ
ン

ト
を
建
設
中
で
す
。
脱
炭
素
化
を
目
指
す
な
か
に
は
、

水
素
や
ア
ン
モ
ニ
ア
専
焼
と
い
っ
た
技
術
も
あ
り
、

当
社
を
含
む
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
器
メ
ー
カ
ー
各
社
が
、

Ｓ
Ｉ
Ｐ（
戦
略
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
造
プ
ロ
グ
ラ

ム
）の
な
か
で
実
証
事
業
に
参
加
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
再
エ
ネ
に
よ
る
余
剰
電
力
を
用
い
て
水
素

を
つ
く
り
出
す
技
術
が
有
望
視
さ
れ
て
い
る
な
か
、

ス
マ
ー
ト
グ
リ
ッ
ド
の
よ
う
な
Ｉ
Ｔ
を
駆
使
し
た
先

進
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
導

入
が
図
ら
れ
て
お
り
、
当
社
は
福
島
県
相
馬
市
で
実

証
事
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
先
ほ
ど
豊
田

理
事
長
が
言
及
さ
れ
た
Ｃ
Ｃ
Ｓ
に
つ
い
て
も
、
酸
素

燃
焼
や
科
学
吸
収
法
と
い
っ
た
方
法
で
、
実
証
レ
ベ

ル
の
技
術
を
有
し
て
い
ま
す
。

当
社
に
限
ら
ず
、
そ
う
し
た
「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

の
芽
」
を
各
社
で
た
く
さ
ん
育
ん
で
い
ま
す
の
で
、

こ
れ
を
加
速
さ
せ
る
施
策
を
国
が
戦
略
と
し
て
行
っ

て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

根
本

進
藤
副
会
長
、
地
球
規
模
で
温
暖
化
対
策
と

経
済
成
長
を
両
立
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
供
給
側

の
み
な
ら
ず
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
側
に
お
い
て
も
取

り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
家
と
し
て
、
今
後
、
環
境
・
エ
ネ

ル
ギ
ー
分
野
で
行
っ
て
い
く
取
り
組
み
の
方
向
性
に

つ
い
て
、
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

進
藤

ア
ジ
ア
を
中
心
と
し
た
経
済
成
長
は
、
人
口

の
拡
大
と
相
ま
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
製
品
、
サ
ー
ビ

ス
、
素
材
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
需
要
や
市
場
を
拡
大
さ

せ
る
で
し
ょ
う
。
例
え
ば
経
済
成
長
の
レ
ベ
ル
、
人

の
豊
か
さ
を
図
る
指
標
と
し
て
１
人
あ
た
り
の
鉄
鋼

蓄
積
量
と
い
う
考
え
方
が
あ
り
ま
す
。
経
済
成
長
に

伴
い
人
々
の
生
活
を
支
え
る
道
路
や
鉄
道
、
ビ
ル
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ン
フ
ラ
が
拡
充
さ
れ
、
ま
た
家
電

製
品
や
自
動
車
な
ど
の
耐
久
消
費
財
の
保
有
も
進
む

た
め
、
そ
れ
ら
を
構
成
す
る
鉄
鋼
材
料
の
蓄
積
量
が

拡
大
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

日
本
は
、
１
９
７
３
年
に
１
人
あ
た
り
４
ｔ
に
達

し
、
そ
れ
か
ら
１５
年
後
の
１
９
８
８
年
に
７
ｔ
、
さ

ら
に
１５
年
後
の
２
０
０
３
年
に
１０
ｔ
に
達
し
て
い
ま

す
。
現
在
の
日
本
の
鉄
鋼
蓄
積
量
は
約
１３
・
７
億
ｔ
、

１
人
あ
た
り
１０
・
６
ｔ
で
ほ
ぼ
安
定
し
て
い
る
状
況

で
す
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
国
々
で
は
、
概
ね
１
人
あ
た
り

１０
ｔ
程
度
の
鉄
鋼
蓄
積
量
が
人
々
の
豊
か
な
生
活
を

支
え
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

２
０
１
５
年
の
世
界
の
鉄
鋼
蓄
積
量
は
約
３
０
０

億
ｔ
で
、
こ
れ
を
世
界
総
人
口
で
割
る
と
１
人
あ
た

り
４
ｔ
で
す
が
、
毎
年
１０
億
ｔ
規
模
で
蓄
積
が
拡
大

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
人
口
の
増
加
と
と
も
に
経
済

の
成
長
、
す
な
わ
ち
人
が
よ
り
豊
か
な
暮
ら
し
を
求

め
る
結
果
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

２
０
５
０
年
に
世
界
平
均
鉄
鋼
蓄
積
量
が
１
人
あ

た
り
何
ｔ
に
達
し
て
い
る
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
想
定
が

あ
り
得
ま
す
。
例
え
ば
現
在
の
４
ｔ
か
ら
７
ｔ
に
な

っ
た
と
す
る
。
こ
れ
は
、
日
本
が
１
９
７
３
年
か
ら

１５
年
か
け
て
達
し
た
レ
ベ
ル
を
世
界
平
均
で
は
２
０

１
５
年
か
ら
３５
年
か
け
て
達
す
る
と
想
定
す
る
わ
け

で
す
が
、
こ
れ
に
２
０
５
０
年
の
世
界
人
口
推
計
の

９８
億
人
を
か
け
る
と
約
７
０
０
億
ｔ
の
鉄
鋼
蓄
積
量

が
必
要
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
人
類
が

蓄
積
し
た
量（
３
０
０
億
ｔ
）を
は
る
か
に
上
回
る
新

た
な
蓄
積（
４
０
０
億
ｔ
）が
、
向
こ
う
３５
年
間
で
必

要
で
あ
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。

こ
の
需
要
を
満
た
す
た
め
に
は
２
０
５
０
年
に
約

３０
億
ｔ
、
現
在
の
ほ
ぼ
倍
の
粗
鋼
生
産
が
必
要
と
な

り
、
現
在
の
鉄
鋼
製
造
技
術
を
前
提
に
す
る
な
ら
ば
、

世
界
鉄
鋼
業
で
約
４５
億
ｔ
、
現
在
の
１
・
５
倍
の

Ｃ
Ｏ２
が
排
出
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
た
が

っ
て
、
人
類
が
豊
か
に
な
る
に
は
Ｃ
Ｏ
２

の
排
出
は

増
え
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
が
、

そ
の
な
か
で
Ｃ
Ｏ
２

の
排
出

を
５０
〜
８０
％
減
ら
す
た
め
に

は
、
大
き
な
技
術
の
ブ
レ
ー

ク
ス
ル
ー
が
必
要
で
あ
り
、

日
本
の
技
術
力
に
期
待
さ
れ

る
と
こ
ろ
は
極
め
て
大
き
い

と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
こ
れ

は
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン

グ（
炭
素
税
・
排
出
量
取
引

制
度
等
）な
ど
で
実
現
で
き

る
も
の
で
は
な
い
こ
と
は
明

ら
か
で
す
。

「
日
本
は
温
暖
化
対
策
に
関

し
て
周
回
遅
れ
だ
」
な
ど
と

い
う
批
判
が
一
部
に
あ
り
ま

す
が
、
製
品
の
環
境
性
能
は

も
と
よ
り
、
プ
ロ
セ
ス
環
境

負
荷
の
比
較
に
お
い
て
も
、

日
本
は
多
く
の
セ
ク
タ
ー
で

ト
ッ
プ
を
維
持
し
て
い
ま
す
。

例
え
ば
鉄
鋼
の
場
合
、
２
０

１
５
年
時
点
で
日
本
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
原
単
位
を
１
０
０
と

す
る
と
、
韓
国
１
０
３
、
ド

イ
ツ
１
０
９
、
中
国
１
１
９
、
イ
ン
ド
１
２
３
、
米

国
１
３
０
と
な
り
ま
す
。
日
本
は
世
界
ト
ッ
プ
の
水

準
で
あ
る
の
に
、
仮
に
国
際
的
な
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ

ィ
ン
グ
が
保
て
な
い
温
暖
化
対
策
が
取
ら
れ
た
場
合
、

日
本
よ
り
効
率
の
低
い
国
で
の
生
産
が
増
え
る
な
ど
、

カ
ー
ボ
ン
リ
ー
ケ
ー
ジ
が
生
じ
、
結
果
と
し
て
温
暖

化
防
止
に
逆
行
す
る
こ
と
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

マ
イ
ナ
ス
８０
％
は
日
本
語
で
は
「
目
標
」
と
し
て

い
ま
す
が
、
諸
外
国
で
は
「
タ
ー
ゲ
ッ
ト
」
で
は
な

く
「
ゴ
ー
ル
」、
あ
る
い
は
「
目
指
す
べ
き
１
つ
の

仮
説
」
と
い
っ
た
言
葉
を
用
い
て
い
ま
す
。
私
は
、

個
人
的
に
は
マ
イ
ナ
ス
８０
％
は
「
坂
の
上
の
雲
」
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。
白
い
雲
を
目
指
し
て
坂
を
登
っ

た
ら
、
や
は
り
雲
は
雲
で
ま
だ
上
に
あ
る
。
あ
く
ま

で
「
目
指
す
べ
き
」
目
標
・
方
向
で
あ
り
、
そ
の
達

成
に
向
け
て
あ
ら
ゆ
る
犠
牲
を
払
う
と
い
う
の
は
、

大
き
な
間
違
い
で
す
。
逆
に
言
え
ば
、
そ
れ
を
達
成

す
る
に
は
技
術
の
ブ
レ
ー
ク
ス
ル
ー
が
不
可
欠
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

木
村

日
本
人
は
も
っ
と
「
し
た
た
か
さ
」
を
身
に

付
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
ね
。「
周
回
遅
れ
」
と
い

う
批
判
に
し
て
も
そ
う
で
す
が
、
愚
直
に
努
力
し
て

い
れ
ば
理
解
し
て
も
ら
え
る
と
い
う
姿
勢
は
、
日
本

人
の
美
徳
で
は
あ
る
も
の
の
、
国
際
社
会
で
は
な
か

な
か
通
用
し
な
い
。
自
信
を
持
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
か

た
ち
で
発
信
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。

ま
た
、
私
た
ち
は
リ
ア
ル
な
世
界
を
生
き
て
い
る

わ
け
で
す
か
ら
、「
し
た
た
か
に
」
か
つ
「
リ
ア
ル

図表５ 世界鉄鋼蓄積量想定

提供：新日鐵住金
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再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

主
力
電
源
化
は
可
能
か

に
」
や
っ
て
い
か
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
マ
イ
ナ

ス
８０
％
と
い
う
数
字
だ
け
が
先
行
し
て
し
ま
う
と
、

リ
ア
ル
か
ら
目
を
背
け
た
議
論
に
な
り
が
ち
な
の
で
、

気
を
つ
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
の
点
は
、
進
藤

副
会
長
の
ご
意
見
に
賛
成
で
す
。

根
本

最
後
に
、
豊
田
理
事
長
に
伺
い
ま
す
。
長
期

を
見
据
え
て
よ
り
野
心
的
な
温
暖
化
対
策
を
行
っ
て

い
く
た
め
に
は
、
再
エ
ネ
の
活
用
も
１
つ
の
重
要
な

要
素
で
す
。
政
府
は
再
エ
ネ
を
「
主
力
電
源
」
と
位

置
付
け
て
推
進
し
て
い
く
方
針
で
す
が
、
現
状
で
は

極
め
て
限
定
的
な
役
割
し
か
果
た
せ
て
い
ま
せ
ん
。

再
エ
ネ
の
主
電
力
化
は
可
能
な
の
で
し
ょ
う
か
。

豊
田

エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢
懇
談
会
の
報
告
書
、
そ
し

て
、
こ
れ
を
踏
ま
え
て
５
月
中
旬
に
公
表
さ
れ
た
改

定
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画（
案
）」
で
は
、「
主
力

電
源
化
」
と
い
い
つ
つ
、
再
エ
ネ
は
完
全
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
で
は
な
い
こ
と
は
説
明
さ
れ
て
い
ま
す
。
間
欠

性
の
あ
る
も
の
で
あ
り
、
蓄
電
池
あ
る
い
は
水
素
に

よ
る
補
完
を
想
定
し
て
の
主
力
電
源
化
で
あ
り
、
分

散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
発
想
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
も

の
で
、
非
常
に
面
白
い
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
進
藤
副
会
長
が
指
摘
さ
れ
た
よ
う
に
、

そ
れ
だ
け
で
日
本
と
し
て
マ
イ
ナ
ス
８０
％
を
本
当
に

達
成
で
き
る
の
か
と
考
え
た
場
合
、
や
は
り
最
低
で

も
原
子
力
は
現
在
の
水
準
を
維
持
す
る
べ
き
だ
と
思

い
ま
す
。
ま
た
、
再
エ
ネ
を
増
や
す
に
し
て
も
十
分

と
は
思
え
な
い
の
で
、
水
素
そ
の
も
の
を
広
い
用
途

に
使
っ
て
い
く
こ
と
、
Ｓ
Ｍ
Ｒ（
小
型
原
子
炉
）、
次

世
代
原
子
力
、
人
工
光
合
成
、
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ（
二
酸
化

炭
素
回
収
・
有
効
利
用
・
貯
留
）な
ど
、
あ
ら
ゆ
る

新
技
術
を
開
発
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。
さ
ら
に
、
木
村
副
会
長
が
言
わ
れ
た

国
際
貢
献
も
念
頭
に
入
れ
た
「
ネ
ガ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ

ン
」
と
い
っ
た
考
え
方
も
重
要
で
す
。

主
力
電
源
「
化
」
と
さ
れ
て
い
る
の
は
、
方
向
性

を
示
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
自
体
は

１
つ
の
考
え
方
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
だ
け
で
十
分

か
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
さ
ら
に
議
論
が
深
ま
る
こ
と

を
期
待
し
て
い
ま
す
。
ち
な
み
に
報
告
書
で
は
、
将

来
は
可
能
性
と
不
確
実
性
に
満
ち
て
お
り
、
複
線
シ

ナ
リ
オ
を
持
っ
て
、
科
学
的
レ
ビ
ュ
ー
メ
カ
ニ
ズ
ム

に
よ
り
修
正
を
行
い
つ
つ
柔
軟
な
対
応
が
必
要
で
あ

る
と
し
て
い
ま
す
。
改
定
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

（
案
）」
に
も
、
そ
う
し
た
長
期
の
視
点
か
ら
の
考
察

も
入
れ
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

根
本

本
日
は
貴
重
な
お
話
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。経
団
連
で
は
、引
き
続
き
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温

暖
化
分
野
の
議
論
を
フ
ォ
ロ
ー
し
、Ｓ
＋
３
Ｅ
の
大
原

則
に
の
っ
と
り
、
環
境
と
経
済
の
両
立
を
実
現
す
る
、

よ
り
良
い
政
策
の
実
現
を
働
き
か
け
て
ま
い
り
ま
す
。

皆
様
に
は
今
後
と
も
ご
指
導
い
た
だ
け
れ
ば
と
存
じ

ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

（
２
０
１
８
年
４
月
１６
日

経
団
連
会
館
に
て
）

撮影：工藤裕文


