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長
期
目
標
に
は
不
確
実
性
が
あ
る

短
中
期
で
は〝
低
〞炭
素
化
も
重
要

エ
ネ
ル
ギ
ー
・

地
球
温
暖
化
対
策
を

め
ぐ
る
状
況
変
化

竹
内

パ
リ
協
定
の
発
効
を
受
け
、
温
暖
化
対
策
の

機
運
が
高
ま
り
、
国
際
的
な
連
携
が
一
層
重
要
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。
一
方
、
あ
ら
た
め
て
申
し
あ
げ

る
ま
で
も
な
く
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
情
勢
は
、
東

日
本
大
震
災
以
降
、
火
力
発
電
依
存
度
が
高
ま
っ
て

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
が
非
常
に
脆
弱
な
状
態
に
な
っ
て

い
る
の
み
な
ら
ず
、
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
に
よ
っ
て

国
内
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
環
境
も
大
き
く
変
化
し
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
最
初
に
皆
様
の

現
状
認
識
や
課
題
観
に
つ
い
て
伺
っ
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
秋
元
さ
ん
か
ら
お
願
い
で
き
ま
す
か
。

秋
元

２
０
１
５
年
に
パ
リ
協
定
が
採
択
さ
れ
て
以

降
、
温
暖
化
対
策
に
一
層
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
か

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
国
際
的
な
機
運
が
高
ま

っ
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
パ
リ
協
定

を
も
う
一
度
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
長
期
目
標
と
し

て
世
界
の
平
均
気
温
の
上
昇
を
産
業
革
命
以
前
か
ら

２
度
よ
り
十
分
に
低
く
抑
え
る
、
さ
ら
に
努
力
目
標

と
し
て
１
・
５
度
を
追
求
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
そ

し
て
２１
世
紀
後
半
に
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量

を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る
と
い
う
目
標
を
掲
げ
ま
し
た
。

こ
の
ビ
ジ
ョ
ン
と
も
い
え
る
長
期
目
標
に
向
か
う
プ

ロ
セ
ス
と
、
短
中
期
の
行
動
と
し
て
の
Ｎ
Ｄ
Ｃ（
国

別
の
貢
献
）に
つ
い
て
目
標
を
提
出
し
レ
ビ
ュ
ー
す

る
プ
ロ
セ
ス
と
の
２
段
フ
レ
ー
ム
に
な
っ
て
お
り
、

こ
れ
を
実
効
性
あ
る
か
た
ち
で
進
め
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
２
度
や
１
・
５
度
の
目
標
は
、
具
体
的

な
実
現
に
至
る
道
筋
が
描
け
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
長
期
的
な
目
標
に
つ
い
て
は
み
ん
な
意
欲

的
な
こ
と
を
言
い
、
問
題
意
識
が
非
常
に
高
ま
っ
て

い
ま
す
が
、
短
中
期
目
標
は
と
い
う
と
、
世
界
各
国

ど
の
国
を
見
て
も
そ
れ
ぞ
れ
難
し
い
問
題
に
直
面
し

て
お
り
、
実
現
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
２
段
フ
レ

ー
ム
に
つ
い
て
は
、
現
状
を
し
っ
か
り
把
握
し
て
お

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
規
制
等
の
強
化
と
い
う
点
で
は
、
一

部
の
国
で
は
石
炭
火
力
を
フ
ェ
ー
ズ
ア
ウ
ト
し
た
り
、

自
動
車
へ
の
燃
費
規
制
を
強
化
し
た
り
と
い
っ
た
動

き
も
見
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
が
本
当
に
２
度
、

１
・
５
度
と
い
う
、
長
期
の
意
欲
的
な
目
標
に
結
び

付
い
て
い
る
か
と
い
う
と
、
ま
だ
ま
だ
そ
こ
に
大
き

な
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

日
本
の
「
パ
リ
協
定
に
基
づ
く
成
長
戦
略
と
し
て

の
長
期
戦
略
」
も
同
じ
構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
。
す

な
わ
ち
、
長
期
的
な
温
暖
化
対
策
の
目
標
に
関
し
て

は
意
欲
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
ち
な
が
ら
も
、
そ
こ
に

あ
る
不
確
実
性
を
認
識
し
て
い
ま
す
。
そ
の
う
え
で
、

そ
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
た
め
に
は
い
ろ
い
ろ
な
技

術
開
発
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
だ
と
す
る
大
き
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世
界
で
は
、
パ
リ
協
定
や
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
採
択
以
来
、

地
球
温
暖
化
対
策
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
ア
ク
セ
ス
の
確
保
、

経
済
成
長
の
実
現
等
が
両
立
す
る
施
策
展
開
の
重
要

性
が
一
層
高
ま
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
な
か
、
Ｇ
２０

の
議
長
国
と
し
て
議
論
を
主
導
し
た
日
本
は
、So

ci-

ety
5.0

の
実
現
も
見
据
え
、
均
整
の
取
れ
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
温
暖
化
対
策
を
着
実
に
実
行
に
移
し
、
国

際
社
会
に
お
け
る
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
め
ぐ
っ
て
は
、
２
０
１
８
年
７
月

に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
」
を

踏
ま
え
、Ｓ
＋
３
Ｅ
の
高
度
化
や
３
Ｄ（
脱
炭
素
化
・

デ
ジ
タ
ル
化
・
分
散
化
）の
推
進
に
向
け
、
過
小
投

資
問
題
等
の
課
題
に
立
ち
向
か
う
必
要
が
あ
る
。
地

球
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て
も
、
２
０
５
０
年
以
降
を

見
据
え
た
「
パ
リ
協
定
に
基
づ
く
成
長
戦
略
と
し
て

の
長
期
戦
略
」
で
掲
げ
た
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
を
目
指

し
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
等
に
全
力
を
傾
け
る

必
要
が
あ
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
本
座
談
会
で
は
、
今

後
、
わ
が
国
が
取
り
組
む
べ
き
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖

化
対
策
の
方
向
性
等
に
つ
い
て
議
論
す
る
。
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原
子
力
の
安
全
文
化
の
再
構
築

再
エ
ネ
の
主
力
電
源
化
が
課
題

Ｓ
＋
３
Ｅ
の
確
保
が

長
期
ビ
ジ
ョ
ン
の
前
提

な
方
向
性
を
打
ち
出
し
て
お
り
、
総
論
と
し
て
良
い

か
た
ち
で
ま
と
ま
っ
て
い
ま
す
。

ま
と
め
る
と
、
長
期
的
に
は
脱
炭
素
化
に
向
か
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
途
中
の
段
階
に
は
低

炭
素
化
の
オ
プ
シ
ョ
ン
が
あ

り
、
そ
れ
を
し
っ
か
り
評
価

し
な
が
ら
、
脱
炭
素
化
に
ど

う
い
う
道
筋
を
つ
け
て
い
く

の
か
が
現
状
の
課
題
で
す
。

長
期
目
標
に
つ
い
て
は
、
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
な
け
れ
ば

達
成
で
き
ま
せ
ん
が
、
技
術

的
に
は
実
現
で
き
て
も
コ
ス

ト
が
か
か
る
よ
う
で
は
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（
持
続
可
能
な
開

発
目
標
）の
観
点
か
ら
は
マ

イ
ナ
ス
で
す
。
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
も

踏
ま
え
、
低
炭
素
化
、
さ
ら

に
は
脱
炭
素
化
を
進
め
て
い

く
た
め
に
は
、
低
コ
ス
ト
の

温
暖
化
対
策
技
術
が
必
要
と

な
り
、
そ
こ
に
も
大
き
な
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
技
術
や
温

暖
化
対
策
技
術
だ
け
で
は
な

く
、
も
っ
と
基
礎
的
な
、
例

え
ば
情
報
技
術
や
材
料
技
術

な
ど
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も

な
け
れ
ば
達
成
で
き
な
い
と

い
う
状
況
に
あ
る
と
理
解
し

て
い
ま
す
。

竹
内

紀
ノ
岡
さ
ん
は
電
気
事
業
者
と
し
て
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
の
現
状
や
課
題
に
つ
い
て
ど
う
お
考
え

で
す
か
。

紀
ノ
岡

電
力
供
給
に
お
け
る
地
球
温
暖
化
対
策
の

柱
と
な
る
の
は
、
非
化
石
電
源
で
あ
る
原
子
力
と
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー（
以
下
、
再
エ
ネ
）の
２
つ
に
な

り
ま
す
。
こ
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
の
よ
う
に
保
ち
な
が

ら
進
め
て
い
く
か
が
重
要
に
な
り
ま
す
が
、
低
炭
素

化
・
脱
炭
素
化
に
向
け
大
き
な
役
割
を
担
う
は
ず
で

あ
っ
た
原
子
力
は
、
東
日
本
大
震
災
で
社
会
の
信
頼

を
失
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
現
在
、
ご
存
じ
の
よ
う

に
独
立
性
の
高
い
三
条
委
員
会
で
あ
る
原
子
力
規
制

委
員
会
が
世
界
最
高
水
準
の
厳
し
い
安
全
基
準
の
も

と
、
再
稼
働
審
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。
震
災
か
ら
８

年
が
経
過
し
ま
し
た
が
、
再
稼
働
し
た
原
子
力
は
全

国
で
９
基
、
東
日
本
の
原
子
力
は
再
稼
働
し
て
い
な

い
と
い
う
の
が
現
状
で
す
。

私
ど
も
電
気
事
業
者
と
し
て
も
、
規
制
の
枠
組
み

に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、
安
全
性
の
向
上
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
を
経
験
し
た
以
上
、

原
子
力
発
電
所
の
リ
ス
ク
が
ゼ
ロ
と
い
う
こ
と
は
あ

り
得
ま
せ
ん
。
ど
う
い
っ
た
状
況
で
、
ど
の
よ
う
な

シ
ナ
リ
オ
で
事
故
が
起
こ
り
得
る
の
か
を
想
定
し
、

発
電
所
を
構
成
す
る
シ
ス
テ
ム
の
脆
弱
性
を
見
極
め
、

ど
の
よ
う
な
対
策
を
打
て
ば
最
も
効
果
が
あ
り
、
か

つ
、
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
と

い
っ
た
こ
と
を
検
証
し
対
策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
わ
れ
わ
れ
事
業
者
は
、
発
生
し
得
る
事
故
を

対
象
と
し
て
、
そ
の
発
生
頻
度
と
影
響
を
定
量
的
に

評
価
し
安
全
性
の
度
合
い
を
検
討
す
る
「
確
率
論
的

リ
ス
ク
評
価
」
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま

な
リ
ス
ク
に
対
し
て
ト
ー
タ
ル
で
安
全
を
確
保
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
Ｊ
Ａ
Ｎ
Ｓ
Ｉ（
原
子
力

安
全
推
進
協
議
会
）や
、
Ａ
Ｔ
Ｅ
Ｎ
Ａ（
原
子
力
エ
ネ

ル
ギ
ー
協
議
会
）な
ど
の
関
係
機
関
と
も
連
携
し
、

安
全
性
向
上
に
今
後
も
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

も
う
１
点
、
東
日
本
大
震
災
以
降
、
急
激
に
進
め

ら
れ
て
い
る
の
が
、
全
面
的
な
電
力
自
由
化
を
含
め

た
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
で
す
。
大
手
電
力
と
新
電
力

の
競
争
だ
け
で
は
な
く
、
大
手
電
力
間
で
の
競
争
も

生
ま
れ
て
お
り
、
競
争
が
か
な
り
活
発
に
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
自
由
化
の
な
か
で
、
特
に
大
規
模
電
源

に
つ
い
て
は
非
常
に
巨
額
な
投
資
を
必
要
と
す
る
た

め
、
投
資
回
収
の
予
見
可
能
性
を
ど
う
確
保
し
て
い

く
の
か
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。
例
え
ば
、

電
力
の
卸
取
引
の
ス
ポ
ッ
ト
市
場
で
は
価
格
が
乱
高

下
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
、
電
源
の
投
資
回
収
の

不
確
実
性
が
高
ま
っ
て
い
る
と
い
う
大
き
な
課
題
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
い
く
つ

か
の
新
し
い
市
場
が
整
備
さ
れ
つ

つ
あ
り
ま
す
。
将
来
の
供
給
力
を

取
引
す
る
容
量
市
場
や
、
新
規
事

業
者
に
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
へ
の

ア
ク
セ
ス
を
容
易
に
す
る
ベ
ー
ス

ロ
ー
ド
市
場
も
、
電
源
の
投
資
回

収
の
予
見
可
能
性
の
確
保
に
つ
な

が
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

他
方
、
再
エ
ネ
を
電
力
シ
ス
テ

ム
に
ど
の
よ
う
に
統
合
し
て
い
く

か
と
い
う
課
題
に
つ
い
て
は
、
電

力
系
統
の
増
強
や
高
度
化
が
必
要

に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
こ

こ
で
も
投
資
回
収
の
重
要
性
は
電

源
投
資
と
変
わ
り
ま
せ
ん
が
、
む

や
み
に
投
資
を
す
る
と
全
体
の
コ

ス
ト
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
っ
て
し
ま

う
た
め
、
連
系
線
一
つ
と
っ
て
も

費
用
対
効
果
を
し
っ
か
り
と
精
査

し
て
、
国
民
負
担
が
増
え
な
い
仕
組
み
を
確
立
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

再
エ
ネ
は
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度（
固
定
価
格
買
取
制
度
）の

下
支
え
も
あ
っ
て
か
な
り
普
及
し
ま
し
た
が
、
再
エ

ネ
賦
課
金
に
よ
る
国
民
負
担
が
非
常
に
大
き
く
な
っ

て
い
ま
す
。
今
後
は
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度
か
ら
、
再
エ
ネ
が

い
か
に
自
立
す
る
か
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。
エ

ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
な
か
で
は
再
エ
ネ
の
主
力
電

源
化
が
う
た
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
主
力
電
源
化
と
い

う
こ
と
は
自
立
し
た
電
源
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
れ
を
実
現
さ
せ
る
に
は
、
再
エ
ネ
電
源
の
コ
ス
ト

削
減
を
こ
れ
か
ら
加
速
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

再
エ
ネ
の
経
済
性
は
、
電
力
系
統
に
つ
な
ぎ
込
む
た

め
に
必
要
と
な
る
系
統
の
増
強
や
高
度
化
も
含
め
て

評
価
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
ト
ー
タ
ル
コ
ス
ト
を

下
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
真
の
自
立
化
と
は
い
え
ま
せ

ん
。
こ
う
し
た
費
用
を
ど
う
社
会
的
に
負
担
し
て
い

く
の
か
と
い
う
ル
ー
ル
づ
く
り
も
含
め
て
考
え
る
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

竹
内

続
き
ま
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
大
口
需
要
家

と
し
て
現
状
を
ど
う
と
ら
え
て
い
る
の
か
、
小
野
さ

ん
に
お
話
を
伺
い
ま
す
。

小
野

日
本
の
産
業
の
立
場
か
ら
、
２
点
意
見
を
申

し
あ
げ
ま
す
。
１
つ
は
、
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て
で

す
。
や
は
り
パ
リ
協
定
の
採
択
は
イ
ン
パ
ク
ト
が
大

き
か
っ
た
。
経
団
連
で
は
、
業
種
別
の
「
低
炭
素
社

図表１ 温暖化対策の長期目標と短中期目標のギャップ図表２ FIT買取費用の推移

Data：CDIAC/GCP/IPCC/Fuss et al 2014/Rogelj et al 2016

出所：GCP, Global Carbon Budget 2016を基に作成

（1850～1900年比）

（年）

パリ協定のもとで各国が表明
した中期目標（NDC）
⇒ 2℃目標の達成にはギャップ

2016年の排出量
（予測値）

（10億t）

年
間
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量

（年度）

出所：資源エネルギー庁資料を基に作成

残り11年で
＋0.1～0.4兆円

（兆円）
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長
期
が
見
通
せ
な
い
と

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
対
象
に
な
り
づ
ら
い

分
散
型
シ
ス
テ
ム
と

系
統
シ
ス
テ
ム
の
両
立

会
実
行
計
画
」
の
枠
組
み
の
も
と
、
そ
の
着
実
な
推

進
を
通
じ
て
、
国
内
外
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
に
取

り
組
み
、
政
府
の
中
期
目
標（
温
室
効
果
ガ
ス
排
出

量
を
２
０
３
０
年
度
に
２
０
１
３
年
度
比
で
２６
％

減
）の
実
現
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
長
期

的
な
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
を
呼
び
か
け
る
取
り
組
み
も

進
め
て
お
り
、
例
え
ば
日
本
鉄
鋼
連
盟
で
は
、
昨
年

の
１１
月
に
２
１
０
０
年
ま
で
の
長
期
を
ス
コ
ー
プ
と

し
た
「
日
本
鉄
鋼
連
盟
長
期
温
暖
化
対
策
ビ
ジ
ョ
ン

『
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
・
ス
チ
ー
ル
へ
の
挑
戦
』」
を
策
定
、

公
表
し
ま
し
た
。
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
は
、
現
在
取
り
組

み
中
の
「
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
」、
あ
る
い
は
そ

れ
以
前
に
取
り
組
ん
だ
「
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計

画
」
と
は
大
き
く
性
質
の
異
な
る
も
の
で
す
。
こ
れ

ら
の
「
計
画
」
は
達
成
す
べ
き
具
体
的
な
タ
ー
ゲ
ッ

ト
で
あ
り
、
そ
の
実
行
に
向
け
た
努
力
を
し
て
き
ま

し
た
。
一
方
、
今
回
公
表
し
た
「
ビ
ジ
ョ
ン
」
は
、

パ
リ
協
定
が
求
め
る
ゴ
ー
ル
に
対
す
る
鉄
鋼
セ
ク
タ

ー
が
目
指
す
べ
き
方
向
性
と
そ
の
戦
略
を
示
す
も
の

で
す
。
パ
リ
協
定
が
求
め
る
ゴ
ー
ル
は
、
現
在
の
技

術
を
積
み
上
げ
た
だ
け
で
は
、
と
て
も
到
達
で
き
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
は
る
か
遠
く
に
あ
り
ま
す
。

そ
の
ゴ
ー
ル
に
到
達
す
る
た
め
に
は
、
今
は
ま
だ
実

用
化
さ
れ
て
い
な
い
革
新
的
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が

必
要
に
な
り
ま
す
。
そ
の
ゴ
ー
ル
に
向
か
う
た
め
の

技
術
開
発
や
マ
ク
ロ
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
観
を
今
回
の

ビ
ジ
ョ
ン
で
示
し
ま
し
た
。

２
つ
目
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
基
本
、
Ｓ
＋
３

Ｅ（
安
全
性
の
確
保
を
大
前
提
に
、
安
定
供
給
、
経

済
効
率
性
、
環
境
性
を
バ
ラ
ン
ス
さ
せ
る
こ
と
）に

つ
い
て
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
企
業
活
動
、
産
業

活
動
の
血
液
で
す
。
特
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
が
低

い
日
本
の
場
合
、
そ
の
要
諦
と
な
る
の
は
、
や
は
り

Ｓ
＋
３
Ｅ
で
す
。
こ
の
条
件
が
確
保
さ
れ
て
い
な
け

れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
立
派
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
つ
く
っ
て

も
、
そ
の
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
は
難
し
く
な
り
ま
す
。

例
え
ば
鉄
鋼
業
の
よ
う
な
装
置
産
業
の
場
合
、
現
時

点
の
設
備
投
資
の
判
断
は
、
２０
年
後
、
３０
年
後
も
こ

の
国
で
も
の
を
つ
く
る
こ
と
が
前
提
に
な
っ
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
、
将
来
に
わ
た
る
安
定
し
た
、
国
際
競

争
力
あ
る
か
た
ち
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
が
、
現
在

の
国
内
投
資
判
断
の
前
提
に
な
る
の
で
す
。
し
た
が

っ
て
、
大
き
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
た
め
に
も
、
日
本

の
地
に
足
を
つ
け
て
企
業
活
動
を
展
開
す
る
た
め
に

も
、
国
際
競
争
力
が
保
て
る
、
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ

ン
グ
を
重
視
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
必
要
だ
と
思

い
ま
す
。

竹
内

地
下
さ
ん
か
ら
は
、フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
観
点
か

ら
現
状
や
見
通
し
に
つ
い
て
お
考
え
を
伺
え
ま
す
か
。

地
下

紀
ノ
岡
さ
ん
か
ら
も
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、

金
融
機
関
に
も
東
日
本
大
震
災
の
経
験
を
通
じ
た
学

び
が
あ
り
ま
し
た
。
震
災
が
起
き
て
原
子
力
発
電
所

が
止
ま
っ
た
こ
と
で
、
代
替
電
源
が
必
要
に
な
り
、

各
電
力
会
社
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ（
液
化
天
然
ガ
ス
）の
確
保
を

含
め
て
早
急
な
設
備
投
資
を
迫
ら
れ
ま
し
た
。
し
か

し
、
社
債
市
場
は
そ
の
時
点
で
は
将
来
性
を
見
極
め

ら
れ
な
か
っ
た
の
で
す
。
社
債
市
場
は
、
各
電
力
会

社
が
今
後
ど
う
な
る
の
か
見
通
せ
ず
、
機
能
不
全
に

陥
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
裏
を
返
す
と
、
社
債
市
場

と
い
う
も
の
は
長
期
的
に
は
学
習
し
て
い
く
の
で
す

が
、
短
期
的
に
は
学
習
が
追
い
つ
か
な
い
の
で
す
。

そ
こ
で
、
メ
ガ
バ
ン
ク
や
私
ど
も
間
接
金
融
が
短
期

的
に
支
え
た
の
で
す
が
、
必
要
と
な
る
資
金
が
巨
額

な
こ
と
が
問
題
で
し
た
。
私
ど
も
も
、
自
己
資
金
の

調
達
だ
け
で
は
間
に
合
わ
ず
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク

の
時
に
活
用
し
た
危
機
対
応
融
資
と
い
う
政
府
資
金

も
活
用
し
て
、
資
金
量
を
確
保
し
ま
し
た
。
こ
れ
が

資
本
市
場
に
な
る
と
、
機
動
的
に
巨
額
の
資
金
を
引

き
受
け
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
た
め
、
原
子
力
発
電

所
停
止
に
よ
り
自
己
資
本
比
率
が
低
下
し
た
電
力
会

社
に
対
し
て
、
私
ど
も
と
し
て
は
種
類
株
の
提
供
を

通
じ
て
自
己
資
本
の
底
上
げ
を
図
り
ま
し
た
。
各
社

の
自
己
資
本
比
率
は
収
益
確
保
に
よ
っ
て
改
善
さ
れ

つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
ま
だ
資
本
市
場
が
引
き
受
け
る

に
は
至
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
は
金
融
界
、
特
に
金
融
市
場
に

と
っ
て
は
非
常
に
理
解
し
づ
ら
い
側
面
が
あ
り
ま
す
。

震
災
の
経
験
を
通
じ
て
、
長
期
的
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
を

し
っ
か
り
と
伝
え
て
い
か
な
い
と
、
調
達
面
で
は
不

安
が
生
じ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
が
実
証
さ
れ
た
と

思
い
ま
す
。

そ
の
経
験
を
踏
ま
え
て
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
や
温

暖
化
対
策
を
考
え
る
と
、
状
況
は
非
常
に
複
雑
化
し

て
い
ま
す
。
Ｅ
Ｓ
Ｇ（
環
境
・
社
会
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
）

投
資
に
つ
い
て
も
、私
ど
も
は
環
境
改
善
効
果
の
あ
る

事
業
に
限
定
し
て
発
行
す
る
グ
リ
ー
ン
ボ
ン
ド
を
わ

が
国
で
最
初
に
発
行
す
る
な
ど
、
比
較

的
、
他
に
先
駆
け
て
取
り
組
ん
で
き
ま

し
た
。
し
か
し
、
最
近
は
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資

が
二
極
化
し
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
脱
炭
素
化
に
関
し
て
表
面
的
に

と
ら
え
て
し
ま
う
向
き
も
あ
り
、
海
外

の
投
資
家
に
「
本
当
の
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
に

な
っ
て
い
る
の
か
よ
り
深
く
考
え
る
べ

き
」
と
い
う
問
題
提
起
な
ど
を
し
て
い

ま
す
が
、
や
は
り
デ
ジ
タ
ル
な
思
考
に

な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
部
分
が
あ
る
と

感
じ
て
い
ま
す
。

金
融
市
場
は
、
情
報
を
じ
っ
く
り
斟

酌
す
る
と
い
う
よ
り
は
、
短
期
的
に
割

り
切
っ
て
リ
ス
ク
を
回
避
す
る
動
き
が

あ
り
ま
す
の
で
、
結
果
と
し
て
そ
れ
が

長
期
的
目
標
に
つ
な
が
ら
な
い
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
係
の
事

業
者
、
そ
れ
を
支
え
る
政
府
、
国
際
機

関
等
も
含
め
、
短
期
的
に
は
、
市
場
が

長
期
的
目
標
を
評
価
し
き
れ
な
い
可
能

性
が
あ
る
こ
と
を
念
頭
に
置
く
必
要
が

あ
る
で
し
ょ
う
。

金
融
機
関
と
し
て
は
、
か
な
り
頭
を

使
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
時
代
に
な
っ

た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
は

ワ
ン
シ
ョ
ッ
ト
の
金
額
が
桁
違
い
で
す
。

Ｌ
Ｎ
Ｇ
火
力
で
も
巨
額
で
、
１
０
０
０

億
円
単
位
の
投
資
に
な
り
ま
す
。
金
融

機
関
の
常
識
で
は
、
一
般
的
に
１
０
０

０
億
円
と
い
う
と
、
企
業
を
複
数
買
収
で
き
る
規
模

の
金
額
で
す
。
原
子
力
発
電
の
設
備
と
な
る
と
兆
円

単
位
で
す
。
世
界
の
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
市
場
で
も
、

兆
円
単
位
を
ワ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
投
入
し
て
い
く

こ
と
は
困
難
で
す
。
他
の
産
業
で
あ
れ
ば
小
さ
い
プ

ラ
ン
ト
に
分
散
し
て
投
資
す
れ
ば
、
い
ず
れ
か
の
プ

ラ
ン
ト
が
失
敗
し
て
も
、
他
の
プ
ラ
ン
ト
が
伸
び
れ

ば
元
は
取
れ
る
と
い
う
リ
ス
ク
分
散
が
で
き
ま
す
。

し
か
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
投
資
は
１
つ
の
プ
ラ
ン
ト
が

巨
額
で
す
。
１
つ
の
シ
ス
テ
ム
と
な
る
と
さ
ら
に
巨

大
で
、系
統
と
分
散
型
に
両
方
投
資
す
る
と
、あ
る
種

の
二
重
投
資
に
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
課
題
が
あ
る

の
で
す
が
、
ど
の
よ
う
な
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
を
組
む

の
が
最
適
な
の
か
、
判
断
が
非
常
に
難
し
い
の
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
の

実
現
に
向
け
た

課
題
と
方
向
性

竹
内

今
ま
で
ご
議
論
い
た
だ
い
た
論
点
に
加
え
て
、

今
後
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
を
考
え
る
う
え
で
、

も
う
１
つ
重
要
な
観
点
が
あ
り
ま
す
。
人
口
減
少
と

過
疎
化
と
い
う
社
会
の
変
化
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
だ
け
で
な
く
、
す
べ
て
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
型
の
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
が
こ
れ
か
ら
難
し
く

な
っ
て
い
き
ま
す
。
こ
の
変
化
の
潮
流
を
乗
り
越
え

図表３ 電力債発行額推移

出所：各社有価証券報告書を基に作成
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コ
ス
ト
は
需
要
家
に
と
っ
て
死
活
問
題

今
の
技
術
を
超
え
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
を

S
ociety

5
.0

で

エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
が
変
わ
る

て
、
よ
り
良
い
未
来
を
日
本
に
残
す
た
め
に
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
と
い
う
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
ど
う
生
ま
れ
変
わ

っ
て
い
け
ば
よ
い
の
か
と
い
う
点
を
含
め
て
議
論
を

進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
イ
ン
フ
ラ
が

し
っ
か
り
し
て
い
な
け
れ
ば
、
豊
か
で
幸
福
な
社
会

は
支
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
人
口
減
少
・
過
疎
化
と
い
っ

た
社
会
変
化
の
潮
流
は
非
常
に
厳
し
い
現
実
で
す
が
、

だ
か
ら
こ
そ
転
換
の
チ
ャ
ン
ス
だ
と
も
考
え
ら
れ
ま

す
。
こ
の
点
に
関
し
て
、
紀
ノ
岡
さ
ん
か
ら
、
イ
ン

フ
ラ
産
業
と
し
て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
や
次
世
代
電

力
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
あ
り
方
に
つ
い
て
ご
意
見
を
伺

え
ま
す
か
。

紀
ノ
岡

今
後
の
電
力
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
を
考
え

て
い
く
う
え
で
は
、
先
ほ
ど
地
下
さ
ん
か
ら
問
題
提

起
が
あ
り
ま
し
た
、
分
散
型
シ
ス
テ
ム
と
系
統
シ
ス

テ
ム
の
両
立
を
ど
の
よ
う
に
図
っ
て
い
く
か
が
大
き

な
課
題
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
特
に
人
口
減
少
と
い

う
フ
ァ
ク
タ
ー
を
そ
こ
に
加
味
す
る
と
、
非
常
に
大

き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
な
り
ま
す
。

ま
ず
分
散
型
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
今
、
再
エ

ネ
は
も
と
よ
り
蓄
電
池
や
Ｅ
Ｖ（
電
気
自
動
車
）な
ど

も
含
む
分
散
型
リ
ソ
ー
ス
の
可
能
性
へ
の
期
待
が
現

実
の
も
の
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
い
か
に

マ
イ
ク
ロ
グ
リ
ッ
ド（
自
律
的
な
小
規
模
エ
ネ
ル
ギ

ー
供
給
網
）で
活
用
し
ト
ー
タ
ル
で
制
御
し
て
い
く

か
、
あ
る
い
は
Ｖ
Ｐ
Ｐ（V

irtual
P
ow
er
P
lant：

仮
想
発
電
所
）に
応
用
す
る
か
、
と
い
っ
た
研
究
が

行
わ
れ
て
お
り
、
当
社
に
お
い
て
も
蓄
電
池
を
活
用

し
た
周
波
数
制
御
技
術
に
関
す
る
実
証
試
験
な
ど
を

実
施
し
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
電
力
シ
ス
テ
ム
が
分

散
型
シ
ス
テ
ム
だ
け
で
完
結
す
る

か
と
い
う
と
、
そ
う
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
分
散
型
シ
ス
テ
ム
に
よ
り

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
が
進
む

こ
と
は
理
想
的
で
す
が
、
そ
れ
だ

け
で
は
不
完
全
で
、
例
え
ば
、
災

害
時
等
に
お
け
る
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

も
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
系
統

シ
ス
テ
ム
は
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、

依
然
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
い

ま
す
。
完
全
な
ス
タ
ン
ド
ア
ロ
ー

ン
の
マ
イ
ク
ロ
グ
リ
ッ
ド
が
実
現

し
得
な
い
と
ま
で
は
言
い
ま
せ
ん

が
、
現
実
に
は
普
及
は
進
ま
な
い

と
思
い
ま
す
。
と
な
る
と
、
や
は

り
分
散
型
シ
ス
テ
ム
と
系
統
シ
ス

テ
ム
と
い
う
も
の
を
ど
う
両
立
さ

せ
て
い
く
か
が
、
大
き
な
課
題
と

な
り
ま
す
。

現
時
点
で
明
確
な
青
写
真
は
描

き
き
れ
ま
せ
ん
が
、
分
散
型
シ
ス

テ
ム
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

系
統
シ
ス
テ
ム
の
ス
リ
ム
化
が
同
時
に
進
ま
な
け
れ

ば
、
ま
さ
に
地
下
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
な
二

重
投
資
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
過
渡
期
に
お
い
て

は
、
ど
う
し
て
も
一
定
の
コ
ス
ト
は
か
か
る
と
思
い

ま
す
が
、
将
来
、
系
統
シ
ス
テ
ム
が
ス
リ
ム
化
し
、

分
散
型
シ
ス
テ
ム
と
の
最
適
な
バ
ラ
ン
ス
を
実
現
し

た
系
統
構
成
が
で
き
れ
ば
、
Ｓ
＋
３
Ｅ
の
高
度
化
が

図
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
シ
ナ
リ
オ
を
実
現
し

て
い
く
た
め
に
は
、
そ
の
間
に
お
け
る
コ
ス
ト
増
を

ど
の
よ
う
に
社
会
で
分
担
し
て
い
く
の
か
と
い
っ
た

ル
ー
ル
メ
ー
キ
ン
グ
も
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
そ

こ
は
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
か

な
け
れ
ば
い
け
な
い
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

竹
内

電
気
料
金
の
抑
制
や
系
統
形
成
の
費
用
対
効

果
、
ま
た
再
エ
ネ
の
活
用
拡
大
に
つ
い
て
、
多
消
費

産
業
の
立
場
か
ら
小
野
さ
ん
の
お
考
え
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

小
野

ま
ず
、
需
要
家
と
し
て
電
気
料
金
抑
制
の
重

要
性
に
つ
い
て
お
話
し
し
ま
す
。
化
学
や
鉄
鋼
産
業

の
場
合
、
石
油
や
原
料
炭
な
ど
の
１
次
エ
ネ
ル
ギ
ー

は
海
外
か
ら
直
接
輸
入
を
す
る
た
め
、
国
際
競
争
的

な
価
格
で
調
達
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
２

次
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
る
電
気
の
調
達
コ
ス
ト
は
、
各

国
・
地
域
の
シ
ス
テ
ム
や
電
源
構
成
に
大
き
く
依
存

し
ま
す
。
こ
こ
に
大
き
な
競
争
力
の
差
が
出
る
の
で

す
。
例
え
ば
、
電
力
多
消
費
産
業
の
象
徴
と
し
て
、

電
気
炉
が
あ
り
ま
す
。
電
気
で
ス
ク
ラ
ッ
プ
を
溶
か

し
て
鉄
を
つ
く
る
の
で
す
が
、
日
本
の
場
合
に
は
電

気
料
金
の
制
約
か
ら
、
夜
間
し
か
操
業
で
き
ま
せ
ん
。

と
こ
ろ
が
、
欧
米
の
電
気
炉
は
１
日
を
通
じ
て
安
い

電
気
を
調
達
で
き
る
た
め
、
２４
時
間
稼
働
し
て
い
ま

す
。
１
０
０
％
稼
働
で
き
る
の
か
、
５０
％
し
か
稼
働

で
き
な
い
の
か
は
そ
の
産
業
の
国
際
競
争
力
や
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
取
り
組
み
に
大
き
く
影
響
し
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
も
、
電
気
料
金
は
産
業
に
と

っ
て
非
常
に
重
要
だ
と
考
え
ら
れ
る
わ
け
で
す
。

先
ほ
ど
、
コ
ス
ト
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
の
関
係
が
指

摘
さ
れ
ま
し
た
。
今
後
、
人
口
が
減
り
、
ポ
テ
ン
シ

ャ
ル
が
偏
在
す
る
再
エ
ネ
の
導
入
が
拡
大
す
る
よ
う

な
な
か
で
、
系
統
を
ど
う
整
備
す
る
か
と
い
う
課
題

を
考
え
る
場
合
、
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
ど
う
評
価
す
る

か
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
の
評

価
は
立
場
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
例
え
ば
風
車

で
発
電
す
る
再
エ
ネ
事
業
者
の
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
も
あ

れ
ば
、
そ
の
事
業
に
融
資
す
る
金
融
機
関
の
ベ
ネ
フ

ィ
ッ
ト
、
あ
る
い
は
電
気
を
使
う
需
要
家
の
ベ
ネ
フ

ィ
ッ
ト
も
あ
り
ま
す
。
電
気
の
需
要
家
に
と
っ
て
系

統
整
備
の
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
と
は
、
そ
れ
に
よ
っ
て
安

価
な
電
源
が
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
ト
ー
タ
ル

と
し
て
は
電
気
料
金
が
安
価
に
な
る
こ
と
で
あ
る
と

考
え
ま
す
。
反
対
に
、
系
統
整
備
の
結
果
高
価
な
電

源
が
連
系
さ
れ
、
電
気
料
金
が
上
昇
す
る
よ
う
な
こ

と
は
許
容
で
き
る
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
特
に
、
先

ほ
ど
お
話
し
し
た
よ
う
に
、
国
際
競
争
に
晒
さ
れ
て

い
る
産
業
に
と
っ
て
み
れ
ば
、
こ
れ
は
大
き
な
課
題

に
な
る
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
再
エ
ネ
に
つ
い
て
は
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度
の
も

と
で
の
設
備
認
定
量
が
、
す
で
に
約
９
０
０
０
万
kW

に
上
っ
て
い
ま
す
。
再
エ
ネ
の
ス
テ
ー
ジ
は
、
導
入

促
進
か
ら
主
力
電
源
化
に
移
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、

今
の
再
エ
ネ
の
中
身
を
見
て
み
る
と
、
非
常
に
小
規

模
な
も
の
が
多
く
、
将
来
に
わ
た
っ
て
規
律
あ
る
事

業
が
継
続
さ
れ
る
の
か
ど
う
か
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

し
か
も
そ
う
い
っ
た
な
か
で
、
原
子
力
や
火
力
な
ど

の
大
規
模
電
源
に
対
す
る
投
資
が
減
速
し
て
い
ま
す

の
で
、
再
エ
ネ
主
力
電
源
化
が
う
ま
く
い
か
な
く
な

る
と
、
将
来
一
気
に
何
千
万
kW
と
い
う
電
源
の
喪
失

に
直
面
す
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
再
エ
ネ

を
主
力
電
源
化
し
て
い
く
に
は
、
イ
ン
フ
ラ
を
担
う

発
電
事
業
者
に
ふ
さ
わ
し
い
水
準
の
事
業
規
律
や
一

定
の
事
業
規
模
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
２
１
０
０
年
と
い
っ
た
長
期
を
考
え
た
場

合
、
今
の
技
術
に
と
ど
ま
る
の
で
は
な
く
、
よ
り
安

全
性
の
高
い
原
子
力
発
電
や
、
現
在
の
技
術
を
超
え

る
技
術
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
向
け
た
取
り
組
み
を
今
か

ら
始
め
て
お
く
こ
と
も
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

竹
内

秋
元
さ
ん
、
社
会
環
境
と
同
期
を
取
り
な
が

ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
を
進
め
て
い
く
に
あ
た
っ
て
の

課
題
な
ど
に
つ
い
て
、
い
か
が
で
す
か
。

秋
元

人
口
が
減
っ
て
過
疎
化
し
た
と
き
に
、
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
な
か
た
ち
で
の（
各
エ
リ
ア
内
で
一
律
の
）

電
気
料
金
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
で
き
る
の
か
、
ま
た
維

持
す
る
こ
と
が
合
理
的
な
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で

議
論
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
仮
に
ユ
ニ
バ

ー
サ
ル
料
金
で
維
持
し
て
し
ま
う
と
、
産
業
界
や
他

の
と
こ
ろ
に
負
担
が
強
い
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
維
持
す
る
と
い
う
選
択
肢

も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、産
業
の
競
争
力
、日
本
全
体

の
国
際
競
争
力
を
考
え
た
場
合
、
違
う
方
法
が
あ
る

可
能
性
も
あ
り
、
そ
こ
は
目
を
そ
ら
さ
な
い
よ
う
に

し
て
議
論
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

長
期
的
に
は
デ
ジ
タ
ル
化
、
情
報
化
に
よ
っ
て
、

系
統
電
源
と
分
散
電
源
を
う
ま
く
融
合
し
て
い
け
る

社
会
が
到
来
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
期
待
が
高

ま
っ
て
い
る
の
も
事
実
で
す
。
そ
れ
は
、
供
給
サ
イ

ド
だ
け
で
は
な
く
、
需
要
サ
イ
ド
自
体
も
大
変
革
す

る
可
能
性
が
あ
る
か
ら
で
す
。
つ
ま
り
、
そ
れ
がSo-

ciety
5.0

の
社
会
で
、
フ
ィ
ジ
カ
ル
な
も
の
と
サ
イ

図表４ 分散化が二重投資をもたらす可能性

夜は系統から電気を買う
ので発電所や電線が必要
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分散型太陽光に投資
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カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
は

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
阻
害

投
資
回
収
の
予
見
可
能
性
を

高
め
る
仕
組
み
の
設
計
が
必
要

バ
ー
情
報
が
融
合
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
わ
れ
わ
れ

の
社
会
が
大
き
く
変
わ
る
可
能
性
が
あ
る
。
例
え
ば
、

デ
ジ
タ
ル
化
・
デ
ー
タ
集
約
が
進
む
こ
と
で
、
こ
れ

ま
で
で
き
な
か
っ
た
需
要
サ
イ
ド
の
制
御
が
で
き
る

よ
う
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、

社
会
の
変
化
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
の
あ
り
方
に
フ
ィ

ー
ド
バ
ッ
ク
さ
れ
て
い
く
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
使
用
の
構
造
を
見
る
と
、
例
え
ば
エ

ネ
ル
ギ
ー
供
給
を
担
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
部
門
は
、

非
常
に
高
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
を
誇
っ
て
い
ま
す
。

鉄
鋼
な
ど
エ
ネ
ル
ギ
ー
多
消
費
産
業
で
も
、
す
で
に

高
効
率
を
実
現
し
て
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
全
体
の

な
か
で
何
が
無
駄
に
な
っ
て
い
る
か
と
い
う
と
、
本

当
に
必
要
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
実
際
に
供
給
さ
れ
て
い

る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
間
に
大
き
な
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
部

分
な
の
で
す
。
言
い
換
え
る
と
、
本
当
に
必
要
な
サ

ー
ビ
ス
以
上
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
っ
て
し
ま
っ
て
い

る
の
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
技
術
で
は
、
そ
こ
の
無
駄

を
減
ら
す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、

Ａ
Ｉ
や
情
報
技
術
の
発
達
に
よ
っ
て
、
無
駄
を
減
ら

す
余
地
が
生
ま
れ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、

自
動
車
が
自
動
運
転
に
な
る
こ
と
で
、
カ
ー
シ
ェ
ア

や
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
が
普
及
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

そ
う
な
る
と
、
自
動
車
の
台
数
も
減
り
、
ガ
ソ
リ
ン

需
要
が
一
気
に
減
少
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、Society

5.0

の
社
会
で
い
ろ
い
ろ

な
こ
と
が
効
率
化
さ
れ
る
と
、
そ
こ
に
体
化
さ
れ
て

い
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
減
る
こ
と
に
な
り
、
結
果
と
し

て
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
も
変
わ
っ
て
く
る
。
技
術
の
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
変
わ
る
社
会
の
変
化
に
も

注
目
し
て
、
そ
の
方
向
性
を
し
っ
か
り
模
索
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

秋
元

そ
の
な
か
で
申
し
あ
げ
て
お
き
た
い
の
は
、

カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
に
つ
い
て
の
議
論
で
す
。

こ
れ
は
、
製
造
プ
ロ
セ
ス
等
に
キ
ャ
ッ
プ（
排
出
枠
）

を
か
け
る
よ
う
な
か
た
ち
で
Ｃ
Ｏ
２

排
出
を
規
制
す

る
と
い
う
方
法
で
す
が
、
こ
の
よ
う
な
対
策
は
効
果

が
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
自
動
運
転
の
よ
う
に
社
会

変
化
を
促
す
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
、
Ａ
Ｉ
な
ど
の
技

術
が
積
み
重
な
る
こ
と
で
実
現
し
ま
す
。
こ
う
し
た

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
と
し
て
Ｃ
Ｏ
２

が
減
る
可

能
性
は
大
い
に
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
カ
ー
ボ
ン
プ

ラ
イ
シ
ン
グ
で
は
誘
発
で
き
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
、
カ

ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
に
よ
っ
て
、
電
気
料
金
を
上

げ
て
し
ま
え
ば
、
企
業
は
そ
う
い
う
対
策
や
技
術
開

発
を
で
き
な
く
な
り
、
Ｃ
Ｏ
２

削
減
の
原
資
を
奪
っ

て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ

ン
グ
は
社
会
変
化
を
促
す
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
対
し

て
逆
効
果
な
の
で
す
。
環
境
政
策
は
慎
重
に
行
わ
な

い
と
、
良
か
れ
と
思
っ
て
行
っ
た
政
策
が
、
結
果
と

し
て
、
環
境
に
悪
い
方
向
に
振
れ
て
し
ま
う
と
い
う

危
険
性
が
あ
り
ま
す
。
温
暖
化
問
題
は
、
こ
う
い
う

本
質
か
ら
も
よ
く
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

ま
た
、
投
資
の
問
題
が
テ
ー
マ
と
し
て
あ
り
ま
し

た
。
今
、
政
府
は
非
化
石
電
源（
再
エ
ネ
・
原
子
力
）

の
利
用
を
促
進
す
る
高
度
化
法
の
も
と
で
、
非
化
石

電
源
価
値
の
取
引
市
場
を
設
け
、
低
炭
素
化
を
図
ろ

う
と
し
て
い
ま
す
。
私
は
、
電
源
の
低
炭
素
化
、
脱

炭
素
化
を
図
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
自
体
は
必
要
だ

と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
市
場
を
使
っ
た
方
法

で
良
い
の
か
疑
問
を
持
っ
て
い
ま
す
。
長
期
的
な
投

資
が
必
要
な
電
源
に
対
し
て
、
短
期
の
シ
グ
ナ
ル
を

見
て
動
く
市
場
は
、
な
か
な
か
マ
ッ
チ
し
ま
せ
ん
。

仮
に
こ
の
市
場
を
設
け
て
も
、
電
源
が
足
り
な
く
な

れ
ば
指
標
が
上
が
っ
て
価
格
が
高
騰
し
ま
す
。
そ
う

な
る
と
、
そ
の
分
は
電
気
料
金
に
上
乗
せ
さ
れ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
の
で
、
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
同
様
、

産
業
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
阻
害
す
る
可
能
性
が
あ

る
の
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
電
気
料
金
の
高
騰
を
避

け
な
が
ら
、
低
炭
素
化
、
脱
炭
素
化
を
図
っ
て
い
き
、

し
か
も
産
業
部
門
を
は
じ
め
と
す
る
需
要
側
を
含
め

て
ト
ー
タ
ル
で
低
炭
素
に
寄
与
す
る
よ
う
な
制
度
設

計
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

竹
内

低
炭
素
社
会
は
、
ま
さ
にSociety

5.0

の
要

素
の
１
つ
で
、
便
利
で
幸
せ
で
持
続
可
能
な
社
会
に

変
わ
っ
て
い
く
と
い
う
包
括
的
な
視
点
が
必
要
で
す
。

し
か
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
政
策
を
考
え
る
な
か

で
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
側
に
目
線
が
偏
り
す
ぎ
て

し
ま
う
こ
と
が
往
々
に
し
て
あ
り
ま
す
。
地
下
さ
ん
、

こ
の
難
し
い
課
題
を
ど
う
金
融
と
結
び
付
け
ら
れ
る

の
か
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
を
実
現
す
る
投
資
、
資
金

調
達
対
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
お
考
え
を
お
聞
か

せ
く
だ
さ
い
。

地
下

人
口
減
少
・
過
疎
化
と
い
う
と
、
つ
い
限
界

集
落
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
問
題
が
フ
ォ
ー
カ
ス
さ

れ
が
ち
な
の
で
す
が
、
も
う
１
つ
の
問
題
は
地
方
中

核
都
市
の
人
口
減
少
で
す
。
東
京
の
一
極
集
中
は
、

地
方
中
核
都
市
か
ら
の
人
口
の
流
入
に
よ
り
起
き
て

い
ま
す
。
そ
こ
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
を
考
え
る
と

き
に
、
同
時
に
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
が
、
国

土
計
画
や
レ
ジ
リ
エ
ン
ス（
強
靭
化
）の
問
題
で
す
。

特
定
の
地
域
に
電
源
が
偏
り
す
ぎ
て
、
そ
の
電
源
が

止
ま
っ
た
ら
電
気
が
使
え
ま
せ
ん
、
と
い
う
わ
け
に

は
い
か
な
い
の
で
、
国
土
計
画
上
、
電
源
地
域
が
適

度
に
分
散
す
る
と
い
う
こ
と
が
必
要
で
す
。
私
ど
も

は
本
業
と
し
て
、
地
方
創
生
の
た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
実
は
地
方
で

も
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
連
産
業
は
重
要
な
地
位
を
占
め
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
仮
に
、
単
純
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

地
産
地
消
を
進
め
て
い
く
と
、
そ
の
地
域
の
人
口
が

減
少
し
た
場
合
、
徐
々
に
縮
小
均
衡
に
陥
っ
て
い
く

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
紀
ノ
岡
さ
ん
か
ら
も
お
話
が

あ
り
ま
し
た
が
、
分
散
型
シ
ス
テ
ム
と
系
統
シ
ス
テ

ム
の
バ
ラ
ン
ス
は
、
地
方
創
生
の
観
点
か
ら
も
非
常

に
重
要
で
、
一
定
地
域
の
電
源
か
ら
の
電
力
供
給
先

を
そ
の
地
域
の
需
要
に
限
っ
て
し
ま
う
と
、
需
要
が

減
っ
た
場
合
に
は
電
源
投
資
の
採
算
性
の
確
保
が
難

し
く
な
り
ま
す
。
そ
う
な
る
と
、
や
は
り
系
統
に
つ

な
い
で
、
全
体
の
バ
ラ
ン
ス
を
良
く
す
る
必
要
が
出

て
く
る
。
し
か
も
、
国
土
計
画
や
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
の

観
点
も
入
る
と
複
雑
な
方
程
式
に
な
る
と
実
感
し
て

い
ま
す
。

金
融
機
関
と
し
て
最
も
難
し
い
の
は
、
電
力
シ
ス

テ
ム
改
革
と
、
再
エ
ネ
導
入
が
同
時
並
行
的
に
起
こ

っ
て
い
る
と
い
う
点
で
、
事
態
を
複
雑
化
さ
せ
て
い

ま
す
。
私
ど
も
も
再
エ
ネ
は
重
要
だ
と
思
い
ま
す
の

で
、
太
陽
光
な
ど
の
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
も
取
り
組
ん

で
い
ま
す
が
、
ま
だ
蓄
電
池
技
術
と
の
連
携
も
な
く
、

非
常
に
発
電
量
の
変
動
幅
が
大
き
い
状
態
で
す
。
結

局
、
そ
れ
を
支
え
る
調
整
電
源
と
し
て
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
火

力
な
ど
に
し
わ
寄
せ
が
い
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
端
的

に
い
う
と
、
調
整
電
源
の
平
均
稼
働
率
が
下
が
っ
て

し
ま
う
の
で
す
。
従
来
の
よ
う
な
総
括
原
価
制
度
の

も
と
で
電
源
投
資
を
回
収
し
て
い
く
の
で
あ
れ
ば
あ

ま
り
気
に
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
電

力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
流
れ
の
な
か
で
分
散
化
も
進
ん

で
い
く
と
す
る
と
、
稼
働
率
が
低
下
す
る
火
力
発
電

所
に
対
す
る
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
、
も
し
く
は
エ
ク
イ
テ

エネルギー・温暖化対策はS＋３Eが大原則。こ
こが確保されなければ、どんな立派なビジョンを
掲げても実現は不可能。特に国際競争力が保てる、
イコールフッティングを重視したエネルギー政策
が展開されなければ、国内の産業活動に大きな影
響を及ぼし、投資抑制にもつながる。再エネは事
業規律や一定の事業規模が必要。２１００年といった
長期を考え、より安全性の高い原子力を含め、イ
ノベーションへのチャレンジに向けた取り組みを
今から始めておくべきだ。製品やサービスなどの
ライフサイクル全体を通して低炭素社会の実現に
取り組むGVCを通じて、地球規模の温暖化対策に
貢献することができる。 （小野 透）

金融市場は、短期的に割り切ってリスク回
避する傾向がある。長期のエネルギー政策
には機能しないこともあることを念頭に置
く必要がある。特に大規模電源や超長期の
送配電網などでは投資金額が巨額すぎて、
投資回収の予見可能性が不安定。電力の市
場のつくり方、制度設計にファイナンスの
考えも取り入れるべき。例えば、英国には、
一部の再エネや原子力発電を脱炭素電源と
位置付けて、市場価格をある程度保証する
仕組みがある。そのような市場の仕組みを
設計できれば、ファイナンスはしやすくな
る。 （地下誠二）
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日
本
の
技
術
を
海
外
に

金
融
も
そ
の
分
野
で
貢
献
で
き
る

送
配
電
技
術
の
世
界
貢
献

ア
ジ
ア
か
ら
全
世
界
へ

社
会
シ
ス
テ
ム
を
含
め
た

海
外
貢
献
を
目
指
す

ィ
に
つ
い
て
は
、
投
資
効
率
が
悪
く
な
っ
て
い
く
こ

と
に
な
り
ま
す
。
秋
元
さ
ん
も
少
し
触
れ
ら
れ
ま
し

た
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
係
、
特
に
電
力
関
係
の
市
場

の
つ
く
り
方
、
制
度
設
計
に
、
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
考

え
方
も
ビ
ル
ト
イ
ン
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
英
国
で
は
、
一
部
の
再
エ
ネ
や
原
子
力
発

電
を
脱
炭
素
電
源
と
位
置
付
け
、
Ｃ
ｆ
Ｄ（
差
額
決

済
契
約
）と
い
う
決
済
取
引
で
、
市
場
価
格
を
あ
る

程
度
保
証
し
て
い
ま
す
。
浮
き
沈
み
を
電
力
会
社
の

自
己
責
任
で
調
整
す
る
部
分
は
あ
る
の
で
す
が
、
市

場
の
仕
組
み
を
設
計
す
る
こ
と
に
よ
り
売
値
が
安
定

す
れ
ば
、
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
は
付
き
や
す
く
な
り
ま
す
。

米
国
の
場
合
は
、
非
営
利
組
織
と
し
て
送
電
シ
ス
テ

ム
の
運
用
お
よ
び
電
力
取
引
市
場
の
運
営
を
行
う
Ｎ

Ｙ
Ｉ
Ｓ
Ｏ（
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
独
立
系
統
運
用
機
関
）の

よ
う
に
、
送
電
部
門
が
安
定
的
に
あ
る
種
の
買
い
取

り
を
約
束
す
る
の
で
、
そ
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
着
目
し

て
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
が
で
き
ま
す
。

私
ど
も
は
、
国
内
だ
け
で
は
な
く
、
海
外
で
も
投

融
資
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
目
的
の
１
つ
は
、

日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
市
場
に
ど
の
よ
う
な
制
度
設
計

が
マ
ッ
チ
す
る
の
か
、
金
融
機
関
と
し
て
学
ぶ
こ
と

で
す
。
各
国
に
よ
っ
て
事
情
が
異
な
る
の
で
、
単
純

導
入
は
で
き
な
い
に
し
て
も
、
電
力
の
市
場
設
計
を

す
る
と
き
に
は
、
投
資
回
収
の
予
見
可
能
性
を
高
め

る
仕
組
み
を
織
り
込
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
私
ど
も
は
長
期
の
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
も
行
っ

て
い
ま
す
が
、
通
常
の
金
融
で
は
「
１
年
を
超
え
れ

ば
長
期
」
と
い
う
視
点
で
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
送

配
電
網
な
ど
へ
の
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
考
え
た
場
合
、

託
送
料
金
に
よ
る
超
長
期
の
投
資
回
収
は
見
通
せ
ま

す
が
、
金
融
市
場
か
ら
十
分
な
超
長
期
資
金
を
調
達

す
る
の
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

日
本
の
金
融
市
場
は
、
ま
だ
そ
れ
だ
け
の
超
長
期
の

市
場
が
形
成
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ゆ
え
に
、
経
団
連

の
提
言
（
注
）
に
も
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
場
合
に
よ
っ

て
は
政
府
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
活
用
も
過
渡
的
に
は
必

要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

国
際
社
会
に
お
い
て

日
本
が
果
た
す
べ
き
役
割

竹
内

今
後
、
日
本
が
国
際
社
会
で
行
う
こ
と
が
で

き
る
、
あ
る
い
は
期
待
さ
れ
て
い
る
貢
献
は
ど
の
よ

う
な
も
の
な
の
か
、
お
話
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
地
下
さ
ん
か
ら
、
長
期
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖

化
対
策
を
進
め
る
う
え
で
の
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
難
し

さ
を
語
ら
れ
ま
し
た
が
、
国
際
貢
献
と
い
う
観
点
か

ら
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

地
下

Society
5.0

に
つ
い
て
言
う
と
、
秋
元
さ
ん

が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
次
元
を
超
え
た
技
術
革

新
に
な
る
の
で
、
金
融
が
直
接
的
に
そ
こ
に
関
与
す

る
の
は
難
し
い
か
も
し
れ
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

む
し
ろ
金
融
と
し
て
は
、
そ
う
し
た
革
新
的
な
技
術

に
対
す
る
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
が
で
き
る
状
況
に
な
る
よ

う
メ
ル
ク
マ
ー
ル
を
つ
く
る
提
案
を
す
る
必
要
が
あ

る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
抽
象
論
だ
と
国

際
社
会
に
貢
献
は
で
き
ま
せ
ん
。

日
本
の
金
融
機
関
は
、
世
界
の
環
境
分
野
で
い
う

と
、
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
と
い
う
言
葉
が
で
き
る
前
か
ら
、

再
エ
ネ
市
場
で
大
き
な
投
資
を
し
て
い
ま
し
た
。
そ

う
い
う
意
味
で
は
、
も
う
少
し
世
界
の
環
境
に
貢
献

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
、
金
融
面
で
も
っ
と
ア
ピ

ー
ル
を
し
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
か
ら
、
日
本
の
各
電
力
会
社
は
非
常
に
立
派

な
技
術
を
持
っ
て
い
ま
す
。
私
ど
も
が
海
外
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
携
わ
っ
て
い
る
と
、
こ
こ

に
日
本
の
電
力
会
社
の
技
術
や
ノ
ウ
ハ
ウ
が
入
る
と
、

さ
ら
に
安
心
で
効
率
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
な
る
と

感
じ
る
こ
と
が
多
々
あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
日

本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
方
、
特
に
電
力
会
社
の
方

が
海
外
へ
の
新
し
い
成
長
機
会
を
見
つ
け
る
こ
と
が
、

結
果
的
に
国
際
社
会
に
お
け
る
環
境
問
題
を
是
正
し

て
い
く
と
い
う
こ
と
に
つ
な
が
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

世
界
的
に
見
る
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
立
ち
遅
れ

た
国
や
地
域
が
ま
だ
ま
だ
あ
り
、
日
本
の
プ
ル
ー
ブ

ン（
実
証
済
み
）な
技
術
に
よ
り
、
大
き
な
ソ
リ
ュ
ー

シ
ョ
ン
が
提
供
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
日
本
の

金
融
界
も
日
本
の
技
術
の
海
外
進
出
支
援
を
通
じ
て
、

世
界
の
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
貢
献
で
き
る
の
で
は

な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

竹
内

海
外
で
の
事
業
展
開
の
お
話
が
出
ま
し
た
が
、

紀
ノ
岡
さ
ん
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

紀
ノ
岡

以
前
の
電
力
会
社
の
海
外
展
開
は
、
商
社

な
ど
他
社
が
組
成
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
加
し
、

国
内
の
電
気
事
業
で
培
っ
た
技
術
力
を
発
揮
す
る
か

た
ち
の
も
の
で
し
た
。
ま
た
、
東
京
電
力
や
関
西
電

力
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
画
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当

該
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
対
し
、
国
際
協
力
銀
行
な
ど
政

府
系
の
金
融
機
関
か
ら
融
資
を
受
け
や
す
く
な
る
な

ど
、
資
金
調
達
で
貢
献
す
る
側
面
も
あ
り
ま
し
た
。

最
近
で
は
、
電
力
会
社
が
単
独
で
開
拓
し
た
海
外
開

発
案
件
で
成
果
が
出
始
め
て
い
ま
す
。
当
社
で
い
う

と
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
ラ
ジ
ャ
マ
ン
ダ
ラ
水
力
で
す
。

こ
の
案
件
は
、
地
点
の
発
掘
か
ら
事
業
性
評
価
、
資

金
調
達
等
の
す
べ
て
の
プ
ロ
セ
ス
を
手
が
け
た
海
外

水
力
発
電
事
業
で
、
日
本
の
電
力
会
社
と
し
て
は
初

め
て
の
完
全
自
主
開
発
と
い
え
ま
す
。
こ
う
い
う
案

件
を
一
つ
一
つ
積
み
重
ね
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
わ

れ
わ
れ
自
身
が
海
外
の
メ
イ
ン
プ
レ
ー
ヤ
ー
に
な
る

可
能
性
が
あ
り
、
大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

ま
た
今
で
は
、
水
力
や
火
力
に
加
え
、
送
配
電
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
当
社
で

は
英
国
と
ド
イ
ツ
を
結
ぶ
国
際
連
系
送
電
線
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
に
参
画
し
ま
し
た
。
海
外
に
お
け
る
国
際
連

系
線
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
日
本
の
電
力
会
社
で
は
初

め
て
の
取
り
組
み
に
な
り
ま
す
。
日
本
の
電
力
技
術

の
な
か
で
、
グ
リ
ッ
ド
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
技
術
は
、

世
界
に
誇
れ
る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
需
要
の
立
ち

上
が
り
方
や
送
配
電
設
備
を
形
成
す
る
場
所
の
問
題

も
含
め
て
、
日
本
の
送
配
電
事
業
は
、
世
界
に
大
き

く
貢
献
で
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
特
に
こ
れ
か
ら

電
力
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
途
上
国
に
お
い
て
、
優
位
性
を
発
揮
で
き
る
で
し

ょ
う
。
当
社
は
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
、
旧
ク
ラ
ー
ク
米
空

軍
基
地
跡
地
に
開
発
す
る
新
産
業
都
市
に
お
い
て
、

配
電
・
小
売
事
業
に
参
画
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

送
配
電
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
獲
得
や
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
を
含
め
、
海
外
で
の
電
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
さ
ら

に
推
進
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

秋
元

電
力
の
海
外
展
開
に
つ
い
て
は
、
私
も
大
賛

成
で
す
。
日
本
の
技
術
力
は
非
常
に
高
く
、
大
き
な

海
外
貢
献
に
も
な
り
ま
す
。
た
だ
、
少
し
だ
け
ネ
ガ

エネルギーミックスの柱は、非化石電源である
原子力と再エネの２つ。このバランスをどのよ
うに保ちながら進めていくかが重要になる。再
エネは自立化が今後の課題となる。電力システ
ム改革は、投資回収の予見可能性を高めるため
にも、電力取引市場で価格が安定するような市
場の設計が必要。また、分散型システムと系統
システムの両立が必要。分散型だけでは普及し
ない。電力会社の送配電技術は世界をリードし
ている。コンサルティングも含めて、これから
電力システムをつくる途上国など海外にも積極
的に進出することで、世界の温暖化対策に大き
く貢献できる。 （紀ノ岡幸次）

（注）「日本を支える電力を再構築する――Society 5.0実現に向けた電力政策」
https://www.keidanren.or.jp/policy/2019/031.html

パリ協定の２度目標は意欲的な目標だが、実現
の具体的な道筋はない。長期的には脱炭素化に
向かわなければいけないが、その途中の段階と
して低炭素化のオプションがある。長期目標の
実現には非連続のイノベーションが不可欠だが、
大きなコストがかかるようではSDGsの観点か
らはマイナス。カーボンプライシングも同様で、
電気料金が上がれば、企業は技術開発ができな
くなり、CO２削減の原資を奪ってしまう。イノ
ベーションでSociety 5.0の社会が実現すれば、
少ないエネルギーで豊かな生活が送れるなど、
エネルギー需要も変わる可能性もある。Soci-
ety 5.0による社会変化も注視して方向性を探
るべき。 （秋元圭吾）
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Ｇ
Ｖ
Ｃ
を
通
じ
て
地
球
規
模
の

温
暖
化
対
策
に
貢
献
す
る

テ
ィ
ブ
な
こ
と
を
言
う
と
、
海
外
は
リ
ス
ク
も
高
い
。

今
の
電
力
会
社
の
置
か
れ
た
国
内
環
境
は
非
常
に
悪

い
の
で
、
政
府
も
海
外
展
開
を
後
押
し
し
よ
う
と
し

て
い
ま
す
が
、
私
は
少
し
懸
念
し
て
い
ま
す
。
こ
こ

は
、
各
民
間
企
業
が
自
分
で
リ
ス
ク
を
し
っ
か
り
見

極
め
て
海
外
に
出
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
リ
ス

ク
の
高
い
と
こ
ろ
に
投
資
を
し
て
失
敗
す
る
と
、
結

局
国
内
の
安
定
的
な
電
力
供
給
も
お
ろ
そ
か
に
な
り

か
ね
ま
せ
ん
。
あ
ま
り
風
潮
に
流
さ
れ
す
ぎ
な
い
方

が
よ
い
で
し
よ
う
。

国
際
社
会
に
お
い
て
日
本
が
果
た
す
べ
き
役
割
に

つ
い
て
で
す
が
、
こ
れ
ま
で
も
日
本
の
企
業
は
高
い

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
等
を
海
外
展
開
し
、
そ
れ
に
よ

っ
て
海
外
の
Ｃ
Ｏ
２

削
減
に
貢
献
し
て
き
ま
し
た
。

こ
の
価
値
は
今
も
変
わ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
世

界
に
は
、
ま
だ
ま
だ
需
要
が
伸
び
る
地
域
が
あ
り
ま

す
。
そ
こ
に
日
本
の
技
術
で
し
っ
か
り
と
貢
献
し
て

い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

問
題
は
、
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
の
２
度
目
標
等
に
対
し

て
何
を
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
日
本
が
誘
発
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
必

要
で
し
ょ
う
。
世
界
を
見
渡
し
て
も
、
高
い
技
術
力

を
持
っ
て
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
本
当
に
引
き
起
こ
せ

る
よ
う
な
国
は
そ
う
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
な
か
で
、
こ
の
役
割
を
日
本
が
し
っ
か
り
果
た

し
て
い
き
、
新
し
い
価
値
を
生
み
出
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
先
ほ
ど
も
言
い
ま

し
た
が
、
フ
ィ
ジ
カ
ル
な
技
術
だ
け
で
は
不
十
分
で
、

サ
イ
バ
ー
的
な
情
報
技
術
を
ど
う
融
合
し
て
い
く
の

か
が
、
今
後
の
大
き
な
課
題
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

長
期
的
な
方
向
性
と
し
て
は
、Society

5.0

の
概

念
の
な
か
で
新
し
い
も
の
を
つ
く
り
出
す
こ
と
。
モ

ノ
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
シ
ス
テ
ム
を
含
め
て
新
し

い
も
の
を
つ
く
っ
て
い
く
。
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
段
階

で
の
海
外
展
開
を
含
め
て
、
ど
う
や
っ
て
Ｃ
Ｏ
２

削

減
に
貢
献
し
て
い
く
の
か
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。

生
産
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
Ｃ
Ｏ
２

削
減
だ
け
で
は
な

く
、
良
い
製
品
を
使
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
世
界
に
貢

献
し
て
い
く
の
で
す
。「
プ
リ
ウ
ス
」
な
ど
は
良
い

例
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
も
の
を
海
外
に
展

開
し
て
い
く
こ
と
が
本
当
の
温
暖
化
対
策
に
つ
な
が

る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
日
本
の
な

か
で
の
環
境
政
策
、
そ
し
て
安
定
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
が
重
要
で
、
間
違
っ
た
政
策
を
打
つ
と
逆
効
果

に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
そ
こ
を
し
っ
か
り
や
っ
て
い

く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

小
野

日
本
鉄
鋼
連
盟
の
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
で

も
、国
内
の
製
造
段
階
で
の
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
Ｃ
Ｏ
２

削
減
は
、
取
り
組
み
の
１
つ
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
秋
元

さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
な
、
製
品
を
通
じ
た
貢

献
、
あ
る
い
は
日
本
で
開
発
し
た
技
術
の
海
外
へ
の

提
供
、
そ
れ
ら
を
含
め
た
ト
ー
タ
ル
な
観
点
で
低
炭

素
社
会
実
行
計
画
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
実
際
に
、

国
内
で
の
削
減
対
策
よ
り
も
、
製
品
貢
献
や
技
術
の

海
外
移
転
の
効
果
の
方
が
は
る
か
に
大
き
い
の
で
す
。

例
え
ば
こ
れ
か
ら
人
口
が
増
え
、
経
済
発
展
を
す
る

地
域
で
最
も
大
事
に
な
る
の
は
イ
ン
フ
ラ
で
、
特
に

電
力
を
ど
う
調
達
す
る
か
が
重
要
に
な
り
ま
す
。
そ

の
よ
う
な
地
域
に
、
日
本
は
ど
の
よ
う
な
技
術
で
貢

献
す
る
の
か
が
問
わ
れ
て
く
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

今
、
日
本
企
業
の
多
く
は
グ
ロ
ー
バ
ル
に
事
業
を

展
開
し
、
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
を
構
築
し
て
い
ま
す
。

製
品
や
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
全
体
を

通
し
て
低
炭
素
社
会
の
実
現
に
取
り
組
む
、
つ
ま
り

Ｇ
Ｖ
Ｃ（
グ
ロ
ー
バ
ル
・
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
）を
通

じ
て
、
地
球
規
模
の
温
暖
化
対
策
に
貢
献
す
る
こ
と

が
で
き
る
の
で
す
。

加
え
て
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
へ
の
取
り
組
み
が
あ
り
ま
す
。

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
は
、
人
類
の
持
続
的
な
発
展
の
た
め
に

目
指
す
べ
き
１７
の
ゴ
ー
ル
が
描
か
れ
て
お
り
、
こ
れ

ら
を
同
時
に
達
成
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
気

候
変
動
に
つ
い
て
も
１３
番
目
の
ゴ
ー
ル
に
位
置
付
け

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
だ
け
に
注
意
を
向
け
、
そ

の
他
の
、
世
界
人
口
の
拡
大
や
経
済
発
展
な
ど
に
対

応
す
る
た
め
の
ゴ
ー
ル
を
無
視
す
る
と
い
う
わ
け
に

は
い
き
ま
せ
ん
。
こ
こ
が
非
常
に
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

な
の
で
す
。

今
回
の
政
府
の
長
期
戦
略
の
検
討
プ
ロ
セ
ス
に
お

い
て
、
石
炭
火
力
発
電
技
術
の
途
上
国
へ
の
輸
出
に

対
す
る
公
的
信
用
供
与
の
是
非
が
問
わ
れ
ま
し
た
。

高
効
率
石
炭
火
力
発
電
は
、
日
本
が
ア
ジ
ア
を
中
心

と
し
た
発
展
途
上
国
に
貢
献
で
き
る
、
極
め
て
重
要

な
技
術
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
一
方
で
、
先
ほ
ど
地

下
さ
ん
か
ら
お
話
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
脱
炭
素

化
だ
か
ら
単
純
に
石
炭
は
駄
目
と
い
う
圧
力
も
あ
り

ま
す
。
も
う
一
度
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
精
神
に
立
ち
返
る

と
、
単
純
に
石
炭
だ
か
ら
駄
目
だ

と
い
う
こ
と
は
、
道
義
的
な
観
点

か
ら
も
お
か
し
い
と
私
は
思
い
ま

す
。
日
本
の
持
つ
高
い
技
術
で
、

世
界
へ
貢
献
し
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

竹
内

私
か
ら
も
最
後
に
お
話
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
日
本
が

２
０
５
０
年
あ
る
い
は
今
世
紀
後

半
に
向
け
て
温
暖
化
対
策
に
ど
う

貢
献
す
る
か
を
描
い
た
長
期
戦
略

が
提
示
さ
れ
ま
し
た
。
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
重
要
性
に
言
及
し
て
い

る
の
は
各
国
と
も
共
通
し
て
い
ま

す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
技
術
に
対
し

て
、
き
ち
ん
と
コ
ス
ト
目
標
を
掲

げ
た
と
い
う
こ
と
も
重
要
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
大
き
な
社
会

イ
ン
フ
ラ
を
変
革
し
て
い
く
に
は
、

コ
ス
ト
が
安
く
な
る
こ
と
が
大
前

提
で
す
。
そ
う
し
た
バ
ラ
ン
ス
が
重
要
で
あ
り
、
逆

に
言
え
ば
、
バ
ラ
ン
ス
の
な
い
ビ
ジ
ョ
ン
は
、
サ
ス

テ
ナ
ブ
ル
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

今
、
世
界
各
国
が
長
期
目
標
の
な
か
で
野
心
度
を

競
っ
て
い
る
よ
う
に
も
見
え
ま
す
。
長
期
的
な
ビ
ジ

ョ
ン
な
の
で
野
心
の
高
い
こ
と
を
「
言
う
」
だ
け
で

あ
れ
ば
簡
単
で
す
。
し
か
し
、
重
要
な
の
は
実
行
で

す
。
実
際
に
削
減
に
貢
献
す
る
の
は
技
術
で
あ
り
、

日
本
の
産
業
界
が
そ
こ
に
ど
う
貢
献
で
き
る
か
を
考

え
る
こ
と
が
、
地
球
温
暖
化
対
策
、
そ
し
て
持
続
可

能
な
社
会
の
実
現
に
向
け
て
の
鍵
に
な
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
わ
が
国
で
多
様
な
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
が
生
ま
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
日
本
は
、
個
別
の
技
術
と
い
う
面
で
の

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
得
意
で
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

こ
れ
か
ら
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
重
要
に
な
っ
て
く

る
の
は
、
社
会
そ
の
も
の
の
変
革
、
あ
る
い
は
サ
ー

ビ
ス
化
と
い
っ
た
と
こ
ろ
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

日
本
は
こ
う
し
た
分
野
が
苦
手
な
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
例
え
ば
モ
ビ
リ
テ
ィ
ー
と
ユ
ー
テ
ィ
リ
テ
ィ
ー

の
融
合
な
ど
、
産
業
構
造
自
体
の
大
き
な
変
容
、
デ

ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
に
か
じ
を
切

る
こ
と
は
、
大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
と
思
い
ま
す
。

今
後
も
そ
う
い
っ
た
大
き
な
議
論
が
進
む
こ
と
を
期

待
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日
は
、
有
意
義
な
お
話

を
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。（

２
０
１
９
年
６
月
１９
日

経
団
連
会
館
に
て
）

国際的な温暖化対策に重要なのは実行。
日本は、高い技術を持つ産業界がどう
貢献できるか、そこが地球温暖化対策、
そして持続可能な社会に向けての鍵に
なる。イノベーションは単なる技術だ
けでなく、その後のサービス化によっ
て社会変革をもたらすことが重要。例
えばモビリティーとユーティリティー
の融合など、産業構造も変わっていく
なかで、大きな変革を起こしていくこ
とは、大変なチャレンジだと思う。今
後もそういった議論が進むことを期待
したい。 （竹内純子）

図表５ SDGsが掲げる多様なゴール
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