
個
別
イ
シ
ュ
ー
だ
け
で
な
く
、 

規
制
策
定
プ
ロ
セ
ス
の
改
革
を

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
と
し
て
、

様
々
な
規
制
の
緩
和
や
廃
止
が
議
論
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
規
制
緩
和
自
体
は
手
段
で
あ
っ
て
目
的
で

は
な
い
。
規
制
緩
和
に
も
良
い
も
の
も
あ
れ
ば
、
悪

い
も
の
も
あ
る
し
、
逆
に
、
規
制
拡
充
に
も
良
い
も

の
も
あ
れ
ば
、
悪
い
も
の
も
あ
る
。
そ
れ
で
は
、
良

い
か
悪
い
か
は
ど
う
し
た
ら
判
断
出
来
る
の
だ
ろ
う

か
。
そ
れ
は
、
そ
の
規
制
緩
和
や
規
制
拡
充
が
社
会

に
と
っ
て
良
い
か
ど
う
か
、
社
会
を
良
く
す
る
も
の

で
あ
る
か
ど
う
か
で
決
ま
る
。
そ
し
て
そ
れ
を
判
断

す
る
た
め
の
ツ
ー
ル
が
「
規
制
影
響
分
析（
Ｒ
Ｉ

Ａ
）」
な
の
で
あ
る
。
欧
米
で
は
規
制
改
革
と
言
え

ば
、
Ｒ
Ｉ
Ａ
を
含
む
プ
ロ
セ
ス
の
改
革
が
本
丸
で
あ

り
、
規
制
緩
和
自
体
は
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
手

段
で
あ
り
、
プ
ロ
セ
ス
を
整
備
し
た
う
え
で
議
論
さ

れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
日
本
に
お
け
る
規
制
改
革

の
議
論
に
お
い
て
決
定
的
に
欠
け
て
い
る
の
が
、
規

制（
緩
和
）の
妥
当
性
を
保
証
す
る
た
め
に
必
要
な
プ

ロ
セ
ス
を
巡
る
議
論
で
あ
る
。
個
別
イ
シ
ュ
ー
ご
と

に
議
論
す
る
の
は
政
治
と
し
て
は
そ
れ
で
良
い
か
も

し
れ
な
い
が
、
そ
れ
で
は
人
的
リ
ソ
ー
ス
が
い
く
ら

あ
っ
て
も
足
り
な
い
。
研
究
者
は
き
ち
ん
と
プ
ロ
セ

ス
改
革
を
提
案
す
べ
き
で
あ
る
。
Ｒ
Ｉ
Ａ
は
、
規
制

の
新
設（
や
改
廃
）時
に
、
社
会
、
経
済
、
環
境
な
ど

へ
の
あ
ら
ゆ
る
影
響
を
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
か
ら

の
聞
き
取
り
も
含
め
て
、
出
来
る
だ
け
定
量
的
に
予

測
し
、
最
終
的
に
選
択
さ
れ
た
規
制
案
に
つ
い
て
、

期
待
さ
れ
る
効
果
が
遵
守
費
用
を
正
当
化
す
る
こ
と

を
説
得
的
に
示
す
一
連
の
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
。

　

日
本
で
は
Ｒ
Ｉ
Ａ
は
２
０
０
７
年
に
よ
う
や
く
制

度
化
さ
れ
、
法
律
や
政
令
だ
け
が
対
象
で
あ
る
と
い

う
制
約
は
あ
る
も
の
の
、
規
制
の
拡
充
や
改
廃
に
際

し
て
作
成
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
。
毎
年
様
々
な

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
社
会
実
装
に
は

規
制
影
響
分
析
と

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の一体
化
を
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省
庁
か
ら
１
０
０
以
上
の
Ｒ
Ｉ
Ａ
評
価
書
が
公
表
さ

れ
て
い
る
が
、
規
制
の
内
容
が
ほ
ぼ
固
ま
っ
て
か
ら

後
付
け
で
作
成
さ
れ
る
こ
と
が
殆
ど
で
あ
る
た
め
、

規
制
策
定
過
程
に
影
響
力
を
持
た
ず
、
ま
た
内
容
も

乏
し
い
も
の
で
あ
っ
た
。し
か
し
、２
０
１
７
年
に
は

Ｒ
Ｉ
Ａ
の
改
善
方
策
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
、ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
が
改
訂
さ
れ
、
遵
守
費
用
の
定
量
化
に
フ
ォ
ー

カ
ス
し
た
取
り
組
み
が
行
わ
れ
た
こ
と
で
、
令
和
元

年
度
の
Ｒ
Ｉ
Ａ
評
価
書
の
点
検
結
果
で
は
約
40
％
で

遵
守
費
用
の
定
量
化
が
行
わ
れ
た
こ
と
が
示
さ
れ
た
。

欧
米
で
進
む
プ
ロ
セ
ス
改
革
と 

規
制
影
響
分
析
の
活
用

　

欧
米
で
は
規
制
改
革
と
し
て
、
Ｒ
Ｉ
Ａ
を
活
用
し

て
、
規
制
の
立
案
段
階
か
ら
事
後
評
価
に
お
け
る
一

連
の
流
れ
の
透
明
性
や
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
ー
を

高
め
る
方
向
で
度
々
改
革
が
行
わ
れ
て
き
た
。
２
０

０
３
年
に
Ｒ
Ｉ
Ａ
が
ス
タ
ー
ト
し
た
Ｅ
Ｕ
で
は
、

２
０
１
５
年
に
「
ベ
タ
ー
レ
ギ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
」
を

ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
た
改
革
が
行
わ
れ
た
。
英
国
で
は

２
０
１
０
年
に
規
制
に
よ
り
遵
守
費
用
が
増
加
し
た

分
を
規
制
緩
和
に
よ
っ
て
削
減
す
る
Ｏ
Ｉ
Ｏ
Ｕ

（O
ne-In, O

ne-O
ut

）制
度
が
導
入
さ
れ
た
。
こ
れ

は
米
国
ト
ラ
ン
プ
政
権
が
導
入
し
たT

w
o for O

ne

ル
ー
ル
に
影
響
を
与
え
た
と
思
わ
れ
る
。
米
国
で
は
、

費
用
便
益
分
析
を
そ
の
骨
格
と
し
た
Ｒ
Ｉ
Ａ
制
度
は
、

１
９
８
１
年
の
導
入
以
来
、
幾
度
の
政
権
交
代
を
経

て
も
受
け
継
が
れ
て
い
る
。
日
本
を
除
く
先
進
国
の

特
徴
は
、
１
つ
に
は
、
規
制
監
督
機
関（
Ｒ
Ｏ
Ｂ
）が

に
実
施
し
て
い
る
。
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ア
セ
ス
メ
ン
ト

に
よ
っ
て
、
現
行
の
法
規
制
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
が
調
査

さ
れ
、
技
術
活
用
や
Ｅ
Ｌ
Ｓ
Ｉ
対
応
に
必
要
な
規
制

緩
和
や
規
制
策
定
の
ア
イ
デ
ア
が
得
ら
れ
る
。
ま
た
、

パ
ー
ソ
ナ
ル
デ
ー
タ
の
利
活
用
が
含
ま
れ
る
場
合
は
、

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
中
心
は
「
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
影
響
評
価（
Ｐ
Ｉ
Ａ
）」
と
な
る
だ
ろ
う
。
Ｐ

Ｉ
Ａ
で
は
デ
ー
タ
の
取
得
か
ら
廃
棄
ま
で
の
一
連
の

流
れ
を
図
示
し
た
う
え
で
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
や

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
上
の
リ
ス
ク
が
あ
る
箇
所
を
明
示

し
、
発
生
の
可
能
性
と
発
生
し
た
場
合
の
被
害
の
大

き
さ
を
そ
れ
ぞ
れ
３
段
階
で
表
し
、
対
策
を
施
す
こ

と
に
よ
り
全
て
の
リ
ス
ク
が
「
無
視
出
来
る
」
レ
ベ

ル
で
あ
る
こ
と
を
示
す
文
書
で
あ
る
。
そ
の
う
え
で
、

規
制
を
緩
和
す
る
に
し
て
も
、
規
制
を
新
た
に
策
定

す
る
に
し
て
も
、
ソ
フ
ト
ロ
ー
で
対
応
す
る
場
合
で

も
、
Ｒ
Ｉ
Ａ
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
規
制
緩
和
や
規

制
策
定（
や
自
主
的
な
ル
ー
ル
）が
社
会
を
よ
り
良
く

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
、
社
会
に
向
け
て
分
か
り

や
す
く
示
す
こ
と
が
出
来
る
。

　

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
社
会
実
装
の
た
め
に
は
、
既
存

の
法
規
制
を
遵
守
す
る
だ
け
で
は
不
十
分
で
あ
り
、

そ
れ
ら
が
倫
理
的
・
社
会
的
に
受
容
さ
れ
る
必
要
が

あ
る
。
倫
理
的
・
社
会
的
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
か
ど

う
か
に
は
、
正
当
な
プ
ロ
セ
ス
を
踏
ん
で
い
る
か
ど

う
か
が
鍵
と
な
る
。
そ
の
た
め
に
も
本
稿
で
紹
介
し

た
よ
う
な
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ア
セ
ス
メ
ン
ト
、
Ｐ
Ｉ

Ａ
、
Ｒ
Ｉ
Ａ
な
ど
が
有
益
な
ツ
ー
ル
と
な
る
だ
ろ
う
。

置
か
れ
て
お
り
、
Ｒ
Ｉ
Ａ
を
審
査
し
、
不
備
が
あ
れ

ば
突
き
返
す
権
限
を
持
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ

の
た
め
、
Ｒ
Ｉ
Ａ
の
中
身
が
大
き
く
改
善
出
来
た
。

も
う
１
つ
は
、
Ｒ
Ｉ
Ａ
評
価
書
が
初
期
段
階
と
最
終

段
階
の
２
度
作
成
さ
れ
る
こ
と
で
、
規
制
の
中
身
に

影
響
を
与
え
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
２
つ
の
特

徴
が
合
わ
さ
る
こ
と
で
、
Ｒ
Ｉ
Ａ
が
規
制
策
定
プ
ロ

セ
ス
に
活
か
さ
れ
て
い
る
。

デ
ジ
タ
ル
技
術
に
は 

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
の 

一
体
化
を

　

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
の
た
め
に
は
規
制
の
廃
止

や
緩
和
が
必
要
な
場
合
も
あ
る
し
、
新
し
い
規
制
を

策
定
し
な
い
と
利
用
が
進
ま
な
い
場
合
も
あ
る
。
ま

た
、
法
規
制
で
な
く
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
行
動
規
範

と
い
っ
た
い
わ
ゆ
る
ソ
フ
ト
ロ
ー
で
対
応
す
べ
き
ケ

ー
ス
も
あ
る
だ
ろ
う
。
ど
の
よ
う
な
場
合
で
も
、
ま

ず
は
「
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ア
セ
ス
メ
ン
ト
」
が
必
要
で

あ
る
。
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
は
、
技
術

の
萌
芽
的
段
階
か
ら
、
当
該
技
術
が
社
会
実
装
さ
れ

た
場
合
に
生
ず
る
で
あ
ろ
う
倫
理
的
・
法
的
・
社
会

的
課
題（
Ｅ
Ｌ
Ｓ
Ｉ
）を
予
測
し
、
そ
れ
ら
に
対
応
す

る
た
め
の
選
択
肢
を
提
案
す
る
手
法
で
あ
る
。
日
本

で
も
１
９
６
０
年
代
か
ら
提
案
さ
れ
続
け
、
科
学
技

術
基
本
計
画
で
も
度
々
言
及
さ
れ
て
い
た
も
の
の
、

未
だ
に
制
度
化
さ
れ
て
い
な
い
。
欧
州
議
会
や
Ｅ
Ｕ

加
盟
国
の
議
会
に
は
公
的
な
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
ア
セ
ス

メ
ン
ト
機
関
が
あ
り
、
先
端
技
術
の
評
価
を
積
極
的
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