
特集 ポストコロナのデジタルガバメントとデジタルエコノミー

　

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
急
速
な
進
展
は
、
経
済
・
社
会

に
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
て
き
た
。
そ
し
て
、
目

下
の
世
界
的
な
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大

が
、
そ
の
流
れ
に
一
段
と
拍
車
を
か
け
て
い
る
。
ウ

ィ
ズ
コ
ロ
ナ
と
い
わ
れ
る
時
代
に
、
接
触
機
会
の
低

減
、
感
染
の
予
測
や
早
期
検
知
な
ど
に
よ
り
感
染
拡

大
を
防
止
し
つ
つ
、
経
済
成
長
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
が
不
可
欠
で
あ
り
、

「
デ
ー
タ
」
は
こ
れ
ら
の
技
術
が
そ
の
真
価
を
発
揮

す
る
た
め
の
鍵
で
あ
る
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
拡
大
の
以
前
か
ら
、
デ
ー
タ
の
流
通
と
活
用
に

つ
い
て
は
国
際
的
な
関
心
が
高
ま
っ
て
い
た
が
、
こ

れ
か
ら
の
新
た
な
生
活
様
式
、
経
済
発
展
の
実
現
に

は
、い
よ
い
よ
避
け
て
通
れ
な
い
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
の
実
現
に
向
け
て

　

過
去
、
デ
ー
タ
の
流
通
と
い
う
も
の
を
考
え
た
場

合
に
は
、
自
由
に
デ
ー
タ
が
国
境
を
越
え
て
や
り
と

（注１）DFFT：Data Free Flow with Trust（信頼性ある自由なデータ流通）

経
済
産
業
省
商
務
情
報
政
策
局
長

平ひらい
井 

裕ひろひ
で秀

り
さ
れ
、
そ
の
利
用
に
よ
っ
て
あ
ら
ゆ
る
国
・
地
域

が
経
済
成
長
や
社
会
課
題
解
決
を
実
現
す
る
、
こ
の

よ
う
な
世
界
が
理
想
と
し
て
掲
げ
ら
れ
、
政
策
検
討

が
行
わ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
足
元
に
目
を
向
け
れ

ば
、
自
国
デ
ー
タ
の
囲
い
込
み
な
ど
の
デ
ジ
タ
ル
保

護
主
義
が
年
々
そ
の
色
を
濃
く
し
て
お
り
、
世
界
は

分
断
に
向
か
っ
て
い
る
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
。
こ
う

し
た
情
勢
に
歯
止
め
を
か
け
る
べ
く
、「
信
頼
」
を

基
盤
と
し
て
、
改
め
て
デ
ー
タ
の
自
由
な
流
通
の
実

現
を
目
指
し
た
の
が
、
２
０
１
９
年
の
Ｇ
20
に
お
い

て
日
本
が
提
唱
し
た
Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
（
注
１
）で

あ
る
。
そ
し
て
、

日
本
で
開
催
さ
れ
た
Ｇ
20
の
後
、
Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
の
実
現

に
向
け
た
各
種
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

基
盤
整
備
の
軸 

～
通
商
ル
ー
ル
、
個
人
情
報
保
護

　

Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
実
現
の
大
き
な
軸
と
な
る
の
が
、
デ
ー

タ
の
越
境
移
転
の
制
限
の
禁
止
や
、
デ
ー
タ
・
ロ
ー

カ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
要
求
の
禁
止
な
ど
を
原
則
と
す

る
、
通
商
ル
ー
ル
の
整
備
で
あ
り
、
バ
イ（
２
国
間
）

／
プ
ル
リ（
複
数
国
間
）で
の
取
り
組
み
が
進
展
し
て

い
る
。
Ｗ
Ｔ
Ｏ
で
は
、
２
０
１
９
年
６
月
の
Ｇ
20
大

阪
サ
ミ
ッ
ト
に
合
わ
せ
て
「
デ
ジ
タ
ル
経
済
に
関
す

る
大
阪
宣
言
」
を
発
出
し
た
後
、
２
０
２
０
年
12
月

時
点
で
、
世
界
貿
易
の
90
％
以
上
を
占
め
る
86
カ
国

の
参
加
の
も
と
、
次
の
交
渉
段
階
の
基
礎
と
な
る
統

合
交
渉
テ
キ
ス
ト
が
作
成
さ
れ
、
交
渉
の
さ
ら
な
る

加
速
を
目
指
す
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
同
年

に
お
い
て
は
１
月
、
日
米
貿
易
協
定
が
発
効
、
10
月

に
は
日
英
Ｅ
Ｐ
Ａ
の
署
名（
２
０
２
１
年
１
月
１
日

発
効
）、
そ
し
て
11
月
に
は
、
我
が
国
の
貿
易
総
額

の
う
ち
約
５
割
を
占
め
る
地
域
の
経
済
連
携
協
定
と

し
て
Ｒ
Ｃ
Ｅ
Ｐ
の
署
名
が
行
わ
れ
、
い
ず
れ
も
電
子

商
取
引
に
関
す
る
ル
ー
ル
が
盛
り
込
ま
れ
た
。

　

こ
う
し
た
動
き
は
デ
ー
タ
の
自
由
な
流
通
を
可
能

と
す
る
基
盤
と
な
る
も
の
だ
が
、
こ
の
基
盤
の
上
で
、

デ
ー
タ
を
め
ぐ
る
国
際
情
勢
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（注２）欧州GDPR（一般データ保護規則）の十分性認定：特定の国や地域が個人データについて
十分な保護水準を確保しているとして、欧州委員会が認めること。
（注３）APEC CBPRシステム：APEC域内における個人データ越境移転を円滑にする仕組み。

信
頼
確
保
の
枠
組
み
構
築
も
必
要
と
な
る
。
中
で
も

大
き
な
要
素
と
な
る
の
が
個
人
情
報
の
保
護
で
あ
り
、

２
０
１
９
年
に
欧
州
Ｇ
Ｄ
Ｐ
Ｒ（
一
般
デ
ー
タ
保
護

規
制
）の
十
分
性
認
定
（
注
２
）を

受
け
た
後
、
個
人
情
報
保

護
委
員
会
を
中
心
と
し
て
、
各
国
個
人
情
報
保
護
法

令
の
ベ
ー
ス
と
な
っ
て
い
る
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
レ
ビ
ュ
ー
、
ガ
バ
メ
ン
ト
ア
ク

セ
ス
等
の
新
た
な
論
点
の
整
理
に
関
す
る
議
論
が
継

続
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ 

Ｃ
Ｂ
Ｐ
Ｒ
シ
ス

テ
ム
（
注
３
）の
利
用
促
進
な
ど
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い

る
。
信
頼
性
の
あ
る
自
由
な
デ
ー
タ
流
通
を
可
能
と

す
る
制
度
整
備
は
ま
だ
ま
だ
道
半
ば
で
あ
り
、
引
き

続
き
国
際
的
な
連
携
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

５
Ｇ
の
普
及
支
援 

〜
デ
ー
タ
流
通
を
支
え
る
イ
ン
フ
ラ

　

ま
た
、
Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
が
目
指
す
世
界
を
実
現
す
る
た

め
に
は
、
例
え
ば
デ
ー
タ
流
通
の
基
盤
と
な
る
５
Ｇ

（
第
５
世
代
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム
）な
ど
の
イ
ン
フ
ラ

の
信
頼
性
確
保
や
、
Ａ
Ｉ
に
代
表
さ
れ
る
デ
ー
タ
を

利
用
す
る
シ
ス
テ
ム
の
信
頼
性
確
保
な
ど
、
デ
ー
タ

流
通
そ
の
も
の
の
制
度
整
備
に
と
ど
ま
ら
な
い
対
応

が
必
要
と
な
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

　

５
Ｇ
は
い
よ
い
よ
我
が
国
で
も
本
格
的
な
整
備
が

進
み
つ
つ
あ
り
、
２
０
２
０
年
８
月
に
は
、「
特
定

高
度
情
報
通
信
技
術
活
用
シ
ス
テ
ム
の
開
発
供
給
及

び
導
入
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」
を
施
行
し
た
。
こ

れ
は
、
日
本
国
内
に
お
け
る
信
頼
の
確
保
さ
れ
た
５

Ｉ
に
関
す
る
議
論
は
、
Ａ
Ｉ
の
も
た
ら
す
リ
ス
ク
の

み
に
着
目
す
る
の
で
は
な
く
、
Ａ
Ｉ
や
デ
ー
タ
に
対

す
る
信
頼
性
確
保
と
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出
の
両

面
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
引
き
続
き
、

こ
う
し
た
枠
組
み
に
お
い
て
日
本
か
ら
積
極
的
な
イ

ン
プ
ッ
ト
を
行
っ
て
い
く
こ
と
の
意
義
は
大
き
い
。

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
問
わ
れ
る 

Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
の
真
価

　

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
通
り
、
日
本
が
Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ

を
打
ち
出
し
た
２
０
１
９
年
か
ら
、
国
際
的
に
も

様
々
な
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
き
た
。し
か
し
、増

加
す
る
サ
イ
バ
ー
攻
撃
や
、
巨
大
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

マ
ー
へ
の
対
抗
の
先
鋭
化
の
動
き
な
ど
も
含
め
、
デ

ー
タ
の
自
由
な
流
通
と
デ
ジ
タ
ル
保
護
主
義
は
一
進

一
退
の
状
況
で
あ
り
、
引
き
続
き
世
界
を
分
断
に
導

く
力
も
大
き
い
こ
と
は
認
め
ざ
る
を
得
な
い
。
こ
う

し
た
中
に
あ
っ
て
、今
、世
界
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
と
い
う
人
類
共
通
の
敵
に
も
直
面
し
て
い
る
。
国

境
を
越
え
て
猛
威
を
振
る
う
ウ
イ
ル
ス
に
対
抗
す
る

た
め
、国
を
越
え
て
迅
速
に
デ
ー
タ
を
共
有
し
な
が
ら

適
切
な
対
策
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
、
こ
れ
か
ら
が

ま
さ
に
Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
の
真
価
が
問
わ
れ
る
と
き
で
あ
る
。

企
業
、研
究
機
関
な
ど
の
あ
ら
ゆ
る
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ

ー
の
皆
様
と
も
緊
密
に
連
携
し
な
が
ら
、
Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
、

そ
し
て
分
断
で
は
な
い
豊
か
な
国
際
社
会
と
し
て
の

Society 5.0

を
実
現
す
る
た
め
、
関
係
省
庁
と
と
も

に
多
角
的
な
取
り
組
み
を
さ
ら
に
進
め
て
い
き
た
い
。

Ｇ
シ
ス
テ
ム
の
早
期
普
及
を
支
援
す
る
法
律
で
あ
る

が
、
対
象
と
な
る
５
Ｇ
シ
ス
テ
ム
は
、
安
全
性
・
信

頼
性
と
い
っ
た
観
点
に
加
え
、
シ
ス
テ
ム
を
構
成
す

る
機
器
ユ
ニ
ッ
ト
の
相
互
接
続
性
、
相
互
運
用
性
を

確
保
す
る
、
オ
ー
プ
ン
性
を
重
視
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
マ
ル
チ
ベ
ン
ダ
ー
化
が
促
進

さ
れ
、
効
率
的
な
５
Ｇ
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
可
能
と

な
る
。
５
Ｇ
シ
ス
テ
ム
の
オ
ー
プ
ン
化
に
つ
い
て
は
、

民
間
主
導
の
取
り
組
み
が
既
に
進
ん
で
い
る
が
、
ベ

ン
ダ
ー
の
多
様
性
確
保
の
重
要
性
は
各
国
政
府
で
も

認
識
が
高
ま
っ
て
お
り
、
国
際
連
携
に
よ
っ
て
さ
ら

に
オ
ー
プ
ン
化
の
取
り
組
み
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。

Ａ
Ｉ
を
め
ぐ
る
国
際
的
議
論

　

ま
た
、
Ａ
Ｉ
に
つ
い
て
も
国
際
的
な
議
論
が
加
速

し
て
い
る
。
２
０
１
９
年
に
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
が
Ａ
Ｉ
原

則
を
取
り
ま
と
め
、
そ
の
後
Ｇ
20
で
も
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
原

則
を
ベ
ー
ス
と
し
た
Ｇ
20 

Ａ
Ｉ
原
則
が
取
り
ま
と

め
ら
れ
た
。そ
し
て
、２
０
２
０
年
６
月
に
は
、原
則

か
ら
実
装
に
国
際
的
な
議
論
を
移
行
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、「Global Partnership on A

rtificial 
Intelligence

（
Ｇ
Ｐ
Ａ
Ｉ
）」が
設
立
さ
れ
、日
本
も

設
立
メ
ン
バ
ー
と
し
て
加
わ
っ
た
。
現
在
Ｇ
Ｐ
Ａ
Ｉ

で
は
、「
責
任
あ
る
Ａ
Ｉ
」「
Ａ
Ｉ
と
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
」

「
デ
ー
タ
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
」「
仕
事
の
未
来
」「
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
と
商
業
化
」
の
５
つ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、

各
国
の
専
門
家
に
よ
る
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
。
Ａ
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