
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン（
Ｄ
Ｘ
）を
通

じ
てSociety 5.0

へ
の
変
革
を
目
指
す
中
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
の
拡
大
に
よ
り
、
日
本
社
会
全
体
に
お
け

る
デ
ジ
タ
ル
化
の
遅
れ
が
顕
在
化
し
た
。
政
府
で
は
、
デ

ジ
タ
ル
庁
の
創
設
を
明
確
に
打
ち
出
し
、
行
政
の
デ
ジ
タ

ル
化
、マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
徹
底
活
用
、個
人
情
報
保
護

制
度
の
見
直
し
等
の
検
討
が
急
速
に
進
ん
で
い
る
。
本
座

談
会
で
は
、
２
０
２
０
年
12
月
に
公
表
し
た
経
団
連
提
言

「
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
エ
コ
ノ
ミ
ー
政
策
の

あ
り
方
」
の
内
容
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
我
が
国
が
ど
の
よ

う
に
デ
ジ
タ
ル
ガ
バ
メ
ン
ト
を
構
築
し
、
デ
ジ
タ
ル
エ
コ

ノ
ミ
ー
を
推
進
し
て
い
く
べ
き
か
に
つ
い
て
議
論
す
る
。

岩
いわさき

﨑 尚
なおこ

子
早稲田大学電子政府・自治体研究所教授

浦
うらかわ

川 伸
しんいち

一
デジタルエコノミー推進委員会企画部会長
損害保険ジャパン取締役専務執行役員

専務理事

篠
しのはら

原 弘
ひろみち

道
副会長
デジタルエコノミー推進委員長／日本電信電話会長

甘
あまり

利 明
あきら

自民党デジタル社会推進本部座長

根
ねもと

本 勝
かつのり

則〈司会〉
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日
本
を
取
り
巻
く 

デ
ジ
タ
ル
化
の
現
状
と
課
題

Society 5.0

の
実
現
に
は 

Ｄ
Ｘ
の
進
展
が
急
務

根
本
　
日
本
は
21
世
紀
初
頭
か
ら
世
界
最
先
端
の
デ

ジ
タ
ル
国
家
を
目
指
し
て
き
ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍

で
デ
ジ
タ
ル
化
の
遅
れ
が
顕
在
化
し
て
し
ま
い
ま
し

た
。
日
本
の
デ
ジ
タ
ル
ガ
バ
メ
ン
ト
・
デ
ジ
タ
ル
エ

コ
ノ
ミ
ー
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
、
篠
原
副
会
長

か
ら
お
話
を
伺
え
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

篠
原
　
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、
台
湾
な
ど
で
は
デ
ジ

タ
ル
デ
ー
タ
を
駆
使
し
て
感
染
防
止
に
取
り
組
み
、

一
定
の
成
果
を
挙
げ
て
い
ま
す
。
日
本
で
は
20
年
も

前
か
ら
デ
ジ
タ
ル
化
に
取
り
組
ん
で
き
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
遅
れ
が
顕
著
に
な
り
、

様
々
な
課
題
が
噴
出
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

い
く
つ
か
例
を
挙
げ
る
と
、
緊
急
事
態
宣
言
の
も

と
、
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク
が
一
部
の
企
業
で
思
う
よ
う

に
進
ま
ず
、
教
育
の
現
場
で
も
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
の

準
備
に
時
間
を
要
し
ま
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
に
関
す
る
正
し
い
情
報
が
、
国
民
の
間
で
迅
速
に

共
有
出
来
ず
、
社
会
に
不
安
を
も
た
ら
し
た
こ
と
も

大
き
な
課
題
で
す
。

　

今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
で
顕
在
化
し
た
課
題
を
克
服
し
、

Society 5.0
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
社
会
の
あ
ら

ゆ
る
分
野
で
の
デ
ジ
タ
ル
革
新
、
即
ち
Ｄ
Ｘ
を
進
め

て
い
く
こ
と
が
急
務
で
す
。
と
り
わ
け
行
政
の
Ｄ
Ｘ

に
つ
い
て
は
、
民
間
経
済
活
動
の
Ｄ
Ｘ
を
進
め
る
前

提
に
な
る
も
の
で
す
。
こ
れ
ま
で
以
上
に
ス
ピ
ー
ド

感
の
あ
る
施
策
の
推
進
や
行
政
運
営
の
効
率
化
が
求

め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

経
団
連
で
は
「
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
に
お
け
る
デ
ジ
タ

ル
エ
コ
ノ
ミ
ー
政
策
の
あ
り
方
」
を
ま
と
め
、
ポ
ス

ト
コ
ロ
ナ
に
お
い
て
目
指
す
べ
き
政
策
の
方
向
性
や
、

企
業
の
自
主
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
提
言
し
ま
し

た
。
行
政
の
Ｄ
Ｘ
に
つ
い
て
は
、
国
、
地
方
を
通
じ

て
、
デ
ジ
タ
ル
３
原
則（
デ
ジ
タ
ル
フ
ァ
ー
ス
ト
、

ワ
ン
ス
オ
ン
リ
ー
、
コ
ネ
ク
テ
ッ
ド
・
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
）を
徹
底
す
る
こ
と
が
最
重
要
で
す
。
さ
ら
に
、

書
面
や
対
面
を
求
め
る
行
政
手
続
き
全
て
の
デ
ジ
タ

ル
化
、
押
印
や
印
紙
貼
付
の
省
略
を
実
現
し
、
オ
ン

ラ
イ
ン
上
で
手
続
き
を
完
了
さ
せ
る
こ
と
、
ま
た
、

登
記
印
・
登
録
印
を
必
要
と
す
る
手
続
き
に
つ
い
て

も
デ
ジ
タ
ル
化
の
例
外
と
せ
ず
に
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で

の
本
人
確
認
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

既
存
の
業
務
の
や
り
方
の
ま
ま
デ
ジ
タ
ル
化
す
る
の

で
は
な
く
、
デ
ジ
タ
ル
前
提
で
業
務
の
や
り
方
自
体

を
見
直
す
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

日
本
は〝
繋
が
ら
な
い
デ
ジ
タ
ル
化
〟 

に
取
り
組
ん
で
き
た

根
本
　
甘
利
座
長
は
、
デ
ジ
タ
ル
ガ
バ
メ
ン
ト
実
現

へ
の
現
状
や
課
題
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え

で
し
ょ
う
か
。

甘
利
　
確
か
に
日
本
は
20
年
も
前
か
ら
Ｉ
Ｔ
先
進
国

を
目
指
す
と
宣
言
し
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
取
り
組
ん
で

き
た
つ
も
り
で
し
た
。
し
か
し
ご
指
摘
の
通
り
、
コ

ロ
ナ
禍
で
分
か
っ
た
こ
と
は
、〝
繋
が
ら
な
い
デ
ジ

タ
ル
化
〟に
一
生
懸
命
取
り
組
ん
で
き
た
と
い
う
こ

と
で
す
。
ス
タ
ー
ト
の
時
点
で
間
違
っ
て
い
た
の
で

は
な
い
か
と
、
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。

　

デ
ジ
タ
ル
化
に
取
り
組
む
に
は
、
ま
ず
行
政
や
社

会
全
体
の
整
合
性
を
図
る
基
本
設
計
が
必
要
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
国
と
地
方
、
官
と
民
、
こ
れ
ら
全

体
を
見
渡
す
こ
と
が
出
来
る
責
任
者
が
い
て
、
ア
ー

キ
テ
ク
チ
ャ
を
し
っ
か
り
と
設
計
し
、
そ
の
設
計
図

に
従
っ
て
、
個
々
に
Ｉ
Ｔ
を
装
備
し
て
い
く
べ
き
で

す
。
し
か
し
、
日
本
の
場
合
は
、
全
体
の
基
本
設
計

が
な
い
ま
ま
に
、
個
々
に
Ｉ
Ｔ
を
装
備
し
始
め
た
。

下
か
ら
積
み
上
げ
て
い
っ
た
の
で
す
。
そ
の
結
果
、

隣
同
士
が
繋
が
ら
な
い
シ
ス
テ
ム
が
出
来
上
が
っ
て

し
ま
っ
た
の
で
す
が
、
そ
れ
で
も
作
り
続
け
て
い
た

の
で
す
。
こ
の
コ
ロ
ナ
禍
の
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク
で
、

テ
レ
ビ
会
議
を
や
ろ
う
と
し
た
ら
役
所
間
が
繋
が
ら

な
い
と
い
う
こ
と
な
ど
が
分
か
っ
て
、
よ
う
や
く
気

が
付
き
ま
し
た
。
初
め
て
脆
弱
性
が
洗
い
出
さ
れ
た

の
で
す
。

　

そ
こ
で
、
洗
い
出
さ
れ
た
脆
弱
性
を
し
っ
か
り
と

見
据
え
、
デ
ジ
タ
ル
庁
と
い
う
極
め
て
強
力
な
Ｄ
Ｘ

推
進
官
庁
を
作
ろ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。

　

デ
ジ
タ
ル
庁
で
指
揮
を
執
る
大
臣
は
、
総
理
大
臣

で
す
。
総
理
直
属
の
組
織
は
、
戦
後
で
は
復
興
庁
だ

け
で
す
。
た
だ
復
興
庁
は
期
間
限
定
の
官
庁
で
す
の

で
、
期
間
を
切
ら
ず
、
恒
久
化
し
た
官
庁
と
し
て
総

理
直
下
に
置
か
れ
る
の
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
初
め
て

で
す
。
デ
ジ
タ
ル
庁
は
予
算
も
、
整
備
す
る
仕
組
み

も
、
地
方
ま
で
含
め
て
監
督
す
る
初
め
て
の
恒
久
的

組
織
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
を
20
年
前
に
始
め
て
い
れ

ば
苦
労
は
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
当
時
は
と
に
か
く

早
く
Ｉ
Ｔ
化
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
と
い
う
一
心

で
投
資
を
し
て
い
ま
し
た
。
全
体
の
基
本
設
計
が
な

い
の
に
実
施
設
計
か
ら
始
め
て
し
ま
っ
た
の
が
大
き

な
失
敗
で
し
た
。

デ
ー
タ
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
方
向
性

根
本
　〝
繋
が
ら
な
い
デ
ジ
タ
ル
化
〟と
い
う
、
非
常

に
象
徴
的
な
キ
ー
ワ
ー
ド
が
出
ま
し
た
が
、
デ
ー
タ

の
あ
り
方
、
活
用
の
仕
方
も
大
き
な
課
題
か
と
思
い

ま
す
。
デ
ー
タ
の
利
活
用
に
つ
い
て
、
ご
専
門
で
も

あ
る
浦
川
部
会
長
は
、
現
状
を
ど
の
よ
う
に
見
て
い

ま
す
か
。

浦
川
　
２
０
２
０
年
６
月
に
、
政
府
の
デ
ジ
タ
ル
市

場
競
争
会
議
か
ら
「
デ
ジ
タ
ル
市
場
競
争
に
係
る
中

期
展
望
レ
ポ
ー
ト
」
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
レ
ポ
ー

ト
で
は
、
今
後
の
デ
ジ
タ
ル
市
場
の
あ
り
方
と
し
て

次
の
３
つ
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
１
つ
目
は
、
一
握

り
の
巨
大
企
業
が
独
占
す
る
の
で
は
な
く
、
官
や
学

も
含
め
た
多
様
な
主
体
に
よ
る
競
争
が
必
要
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
で
す
。
２
つ
目
が
、
デ
ー
タ
の
利
活
用

か
ら
生
じ
る
価
値
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
出
来
る
、
信

頼
の
基
盤
と
な
る
デ
ー
タ
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
構
築
で
す
。

３
つ
目
は
こ
の
よ
う
な
信
頼
性
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、

マ
ー
ケ
ッ
ト
を
築
い
て
経
済
を
活
性
化
し
て
い
く
こ

と
で
す
。

　

こ
の
20
年
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
急
速
に
発
展
し
、

標
準
的
な
プ
ロ
ト
コ
ル
で
世
界
中
が
ス
ム
ー
ズ
に
繋

が
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
は
大
き
な
前
進
だ
っ
た
の

で
す
が
、
実
は
繋
が
っ
た
だ
け
で
、
ル
ー
ル
ら
し
き

も
の
が
殆
ど
存
在
し
な
い
と
い
う
無
法
地
帯
の
よ
う

な
状
態
で
す
。
メ
ガ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
よ
う
な

仕
組
み
が
、
中
央
集
権
的
に
デ
ー
タ
を
牛
耳
り
、
登

録
し
た
情
報
が
知
ら
ぬ
間
に
利
用
さ
れ
て
い
る
と
い

う
よ
う
な
こ
と
が
繰
り
返
さ
れ
る
と
、
人
々
の
不
安

に
繋
が
り
ま
す
。
こ
こ
を
し
っ
か
り
と
見
直
し
、
ル

Society 5.0の実現にはDXの推進が急務であ
る。行政のDXは国民の利便性向上が最上位の
目的であり、DX自体が目的になってはならな
い。デジタル庁は他省庁と横並びではなく、そ
の上に立ち指導力を発揮してもらいたい。デー
タ駆動型社会を作る道筋としてアジャイル型の
アプローチが大切。産業界も国民も満点主義か
ら脱却し、走りながら問題を解決していくスタ
イルが望まれる。産業界としては、新しい価値
創造にDXを活用することも重要で、そのため
にも企業間の信頼感を醸成し、データ共有など
の面で様々な企業と協創していかなければなら
ない。� （篠原�弘道）

デジタル庁は、日本で初めて総理直属の常設組織で
ある。行政のDXについては、強い権限を持ってい
る。日本はこれまで〝繋がらないシステム〟を作っ
てきた。レガシーシステムは破棄してもよいと思っ
ている。地方公共団体のシステム構築もデジタル庁
主導で進め、業務・システムの共通化や標準化を図っ
ていく。国民には、マイナンバーカードの利便性を
含め、デジタル社会の利便性を具体的に示す必要が
ある。行政DXでは、一人も取り残される人を出し
てはいけない。また、パーソナルデータの流通をグ
ローバルな視点で見ると、世界の国と連携を取りな
がら、DFFTの実現について、日本がリーダーシッ
プを発揮すべきである。� （甘利�明）
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ー
ル
づ
く
り
を
し
て
い
く
べ
き
な
の
で
す
。
レ
ポ
ー

ト
で
は
今
後
の
目
指
す
べ
き
方
向
性
を
“Trusted  

W
eb

”と
呼
び
、
信
頼
の
お
け
る
ウ
ェ
ブ
環
境
を

色
々
な
観
点
で
構
築
す
べ
き
と
し
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、「T

rusted W
eb 

推
進
協
議
会
」
が
２

０
２
０
年
10
月
に
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。
一
歩
前
進

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
私
も
そ
の
委
員
と
し
て
活
動

を
し
て
い
る
状
況
で
す
。

　

ま
た
、
当
社
で
も
数
年
前
か
ら
デ
ー
タ
の
活
用
を

始
め
て
お
り
ま
す
が
、
や
は
り
大
事
な
の
は
、
お
客

様
が
安
心
し
て
デ
ー
タ
を
預
け
ら
れ
る
こ
と
で
す
。

さ
ら
に
、
預
け
て
い
た
だ
い
た
デ
ー
タ
を
活
用
し
て
、

な
ん
ら
か
の
カ
タ
チ
で
便
益
を
お
返
し
す
る
こ
と
で

す
。
ま
さ
に
こ
れ
が
信
頼
で
す
。

「
世
界
デ
ジ
タ
ル
政
府
ラ
ン
キ
ン
グ
」 

日
本
は
７
位

根
本
　
岩
﨑
教
授
は
、
研
究
者
の
立
場
か
ら
、
日
本

の
状
況
、
或
い
は
こ
れ
か
ら
の
見
通
し
を
ど
の
よ
う

に
捉
え
て
い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

岩
﨑
　
私
が
所
属
し
て
い
る
電
子
政
府
・
自
治
体
研

究
所
で
は
、
15
年
に
わ
た
っ
て
世
界
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
先
進

国
65
カ
国
を
対
象
に
電
子
政
府
の
進
捗
度
調
査
を
行

い
、
毎
年
ラ
ン
キ
ン
グ
を
発
表
し
て
い
ま
す
。
最
新

の
調
査
結
果
を
見
る
と
、
日
本
の
ラ
ン
キ
ン
グ
は
7

位
と
比
較
的
高
い
評
価
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
要

因
の
１
つ
は
、
日
本
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
が

非
常
に
高
度
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
さ
れ
て
い
る
と
い

う
点
で
す
。
そ
し
て
も
う
１
つ
評
価
が
高
い
点
が

「
政
府
Ｃ
Ｉ
Ｏ（
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
）」
の
設
置

で
す
。

　

た
だ
し
、
デ
ー
タ
利
活
用
や
サ
ー
ビ
ス
の
面
、
ま

た
官
庁
の
縦
割
り
行
政
や
、
電
子
政
府
に
お
け
る
中

央
と
地
方
の
格
差
も
課
題
で
す
。
そ
し
て
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ

の
人
材
不
足
が
構
造
的
な
弱
点
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
こ
う
し
た
背
景
を
課
題
に
何
が
有
用
か
を

考
え
る
と
、
５
Ｇ
や
Ａ
Ｉ
、
８
Ｋ
と
い
っ
た
最
先
端

技
術
を
活
用
し
、
コ
ロ
ナ
不
況
克
服
の
た
め
の
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
を
生
み
出
す
こ
と
が
、
デ
ジ
タ
ル

成
長
戦
略
の
基
軸
に
な
る
の
で
は
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

も
う
１
点
、
世
界
の
デ
ジ
タ
ル
ガ
バ
メ
ン
ト
な
ど

Ｄ
Ｘ
の
現
状
を
見
る
と
、
特
に
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
で
そ
の

潮
流
が
激
し
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
例

え
ば
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
は
Ａ
Ｉ
や
Ｉ
ｏ
Ｔ
を
活
用

し
た
デ
ジ
タ
ル
人
材
戦
略
が
行
わ
れ
、
タ
イ
で
は
２

０
１
５
年
に
デ
ジ
タ
ル
経
済
社
会
省
を
立
ち
上
げ
て

Ｄ
Ｘ
を
進
め
て
い
ま
す
。
現
在
は
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
各
国

も
そ
れ
ぞ
れ
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
て
い
ま
す
が
、

そ
う
い
っ
た
国
々
も
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
を
見
据
え
る

と
、
様
々
な
Ｄ
Ｘ
を
加
速
さ
せ
て
く
る
だ
ろ
う
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
意
味
で
も
経
団
連
の
提
言
は
、

非
常
に
有
意
義
な
も
の
と
捉
え
て
い
ま
す
。

デ
ジ
タ
ル
庁
に
よ
る 

行
政
Ｄ
Ｘ
へ
の
期
待

レ
ガ
シ
ー
シ
ス
テ
ム
は
破
棄
し
て
も
よ
い　

根
本
　「
デ
ジ
タ
ル
庁
」
は
、
社
会
か
ら
大
き
な
注

目
を
集
め
て
い
ま
す
。
自
民
党
デ
ジ
タ
ル
社
会
推
進

本
部
で
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
創
設
に
向
け
た
中
間
提
言

を
取
り
ま
と
め
て
い
ま
す
。
デ
ジ
タ
ル
庁
が
果
た
す

べ
き
役
割
、
ま
た
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
デ
ジ
タ

ル
庁
が
政
府
を
変
え
て
い
く
べ
き
な
の
か
と
い
う
点

を
中
心
に
、
甘
利
座
長
の
ご
意
見
を
伺
え
ま
す
で
し

ょ
う
か
。

甘
利
　
デ
ジ
タ
ル
社
会
推
進
本
部
の
座
長
に
就
任
す

る
際
、
菅
義
偉
総
理
に
確
認
し
た
点
が
い
く
つ
か
あ

り
ま
す
。
１
つ
は
、
行
政
Ｄ
Ｘ
に
関
し
て
は
、
デ
ジ

タ
ル
庁
が
官
庁
全
体
の
指
揮
を
執
れ
る
よ
う
に
す
る

こ
と
で
す
。
先
ほ
ど
、
デ
ジ
タ
ル
庁
は
日
本
で
初
め

て
総
理
直
属
の
常
設
組
織
だ
と
言
い
ま
し
た
が
、
で

あ
れ
ば
、
デ
ジ
タ
ル
大
臣
の
発
言
は
総
理
の
発
言
と

同
じ
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
行
政
Ｄ
Ｘ
に
関
し

て
は
、
担
当
大
臣
に
強
い
権
限
を
持
た
せ
る
こ
と
が
、

ま
ず
重
要
な
の
で
す
。

　

デ
ジ
タ
ル
関
連
の
補
正
予
算
の
議
論
が
出
た
際
に

は
、
い
っ
た
ん
フ
リ
ー
ズ
さ
せ
ま
し
た
。
デ
ジ
タ
ル

社
会
を
推
進
さ
せ
る
う
え
で
、
大
き
な
障
害
と
な
る

の
が
レ
ガ
シ
ー
シ
ス
テ
ム
で
す
。
私
は
、
は
っ
き
り

言
っ
て
、
レ
ガ
シ
ー
シ
ス
テ
ム
は
そ
の
整
備
が
仮
に

前
年
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
全
部
捨
て
て
も
よ
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
何
も
な
い
原
野
に
新
し
い
街
を
作

る
の
か
、
古
い
街
並
み
を
再
開
発
す
る
の
か
、
の
違

い
で
す
。
日
本
は
再
開
発
を
進
め
よ
う
と
し
ま
す
が
、

何
も
な
い
と
こ
ろ
に
新
し
い
街
を
作
っ
た
ほ
う
が
早

い
で
し
ょ
う
。
レ
ガ
シ
ー
シ
ス
テ
ム
を
深
掘
り
す
る

予
算
要
求
は
認
め
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
こ
そ
、

絶
対
的
な
権
限
を
デ
ジ
タ
ル
庁
準
備
室
に
持
た
せ
、

予
算
要
求
は
い
っ
た
ん
止
め
て
、
査
定
を
す
る
必
要

が
あ
る
の
で
す
。

　

実
際
、
予
算
要
求
が
出
ま
し
た
が
、
そ
れ
を
全
部

フ
リ
ー
ズ
さ
せ
て
、
準
備
室
が
査
定
し
直
す
こ
と
か

ら
始
め
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
レ
ガ
シ
ー
シ
ス
テ
ム

に
関
わ
っ
て
い
る
人
に
と
っ
て
み
れ
ば
、
全
部
廃
棄

し
ろ
と
い
う
の
は
心
穏
や
か
で
は
な
い
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
最
初
に
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

あ
る
意
味
、
み
ん
な
が
一
生
懸
命
汗
を
か
い
て
、
お

金
を
投
じ
て
き
た
こ
と
は
無
駄
だ
っ
た
と
分
か
っ
て

も
ら
う
こ
と
な
の
で
す
。
た
だ
し
、
本
当
に
全
部
捨

て
る
の
で
は
な
く
、
段
階
的
に
５
年
の
間
に
レ
ガ
シ

ー
シ
ス
テ
ム
は
新
シ
ス
テ
ム
に
吸
収
し
て
い
き
ま
す
。

　

あ
り
が
ち
な
こ
と
で
す
が
、
新
シ
ス
テ
ム
を
導
入

す
る
際
、
一
時
的
に
今
よ
り
も
不
便
に
な
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
こ
と
も
し
っ
か
り
と
理
解
し
て
も

ら
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
先
の
目
指
す
と

こ
ろ
も
明
示
し
ま
す
。
医
療
の
イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド
コ

ン
セ
ン
ト（
十
分
な
説
明
と
同
意
）と
同
じ
で
、
あ
ら

か
じ
め
何
が
起
き
る
か
を
示
し
て
お
け
ば
不
安
も
少

な
い
で
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
地
方
公
共
団
体
と
の
連
携
も
重
要
な
点
で

す
。
お
そ
ら
く
、
地
方
に
と
っ
て
は
地
方
自
治
の
侵

食
の
よ
う
な
印
象
を
持
た
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

地
方
公
共
団
体
情
報
シ
ス
テ
ム
機
構（
Ｊ

－

Ｌ
Ｉ
Ｓ
）

も
含
め
て
、
国
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
が
入
ら
な
い
と

国
と
地
方
は
繋
が
り
ま
せ
ん
。
日
本
全
体
に
と
っ
て

も
、
地
方
の
自
立
に
と
っ
て
も
、
大
事
な
こ
と
だ
と

し
っ
か
り
と
説
得
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。

「
デ
ジ
タ
ル
庁
創
設
に
向
け
た
第
一
次
提
言
」
で
は
、

デ
ジ
タ
ル
庁
の
組
織
や
地
方
公
共
団
体
を
含
め
た
行

政
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
方
向
性
を
提
示

し
ま
し
た
。
続
い
て
第
二
次
提
言
で
は
、
デ
ジ
タ
ル

デジタル市場の目指すべき姿は、①多様な主体によ
る競争、②信頼（トラスト）の基盤となる「データ
ガバナンス」、③「トラスト」をベースとしたデジ
タル市場の実現である。そのためには、公正なルー
ルに基づいた信頼のおけるウェブ環境（Trusted�
Web）の構築が必要で、推進協議会も立ち上がった。
またデータ駆動型社会におけるビジネスとしては、
データ取引市場の形成がある。産学官が議論をしな
がら、一歩ずつ進めていくのが望ましい。個人情報
保護法の改正については、規律が統一されていない
ため、円滑な情報流通を阻害している。制度を一元
化し、いわゆる「2000個問題」を早急に解決すべ
きである。� （浦川�伸一）
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た。日本は超高齢社会で、特に過疎化が進む地域では
DXの進展が喫緊の課題になる。デジタル化推進の本質
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齢者などICT弱者に配慮した、利便性の高いデータ駆
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庁
の
創
設
で
、
国
民
に
対
し
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う

な
サ
ー
ビ
ス
が
可
能
と
な
る
か
を
示
し
ま
し
た
。
例

え
ば
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
つ
い
て
、
何
で
も

出
来
る
ス
ー
パ
ー
カ
ー
ド
に
な
る
、
と
説
明
し
て
い

か
な
い
と
普
及
し
ま
せ
ん
。

　

デ
ジ
タ
ル
社
会
で
は
、
な
り
す
ま
し
の
リ
ス
ク
に

備
え
、
自
分
の
こ
と
を
証
明
出
来
る
仕
組
み
が
大
事

で
す
。
と
こ
ろ
が
、
日
本
に
は
、
免
許
証
や
パ
ス
ポ

ー
ト
を
持
っ
て
い
な
い
人
が
多
く
い
ま
す
。
先
進
国

の
う
ち
、
自
分
を
証
明
出
来
る
統
一
的
な
仕
組
み
が

な
い
の
は
、
日
本
だ
け
で
す
。
逆
に
い
え
ば
、
自
分

が
証
明
出
来
な
い
か
ら
、
な
り
す
ま
し
が
起
こ
る
の

で
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
が
あ
れ
ば
、
な
り
す

ま
し
の
リ
ス
ク
も
低
減
出
来
る
は
ず
で
す
。
国
民
に

は
、
こ
う
し
た
こ
と
が
ま
だ
ま
だ
理
解
さ
れ
て
い
な

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

Ｄ
Ｘ
促
進
の
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
定
め
、 

ロ
ー
ド
マッ
プ
を
作
る
こ
と

根
本
　
政
府
の
行
政
Ｄ
Ｘ
へ
の
取
り
組
み
に
対
し
て
、

岩
﨑
教
授
は
ど
の
よ
う
に
評
価
し
、
期
待
し
て
い
ら

っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

岩
﨑
　
政
府
の
Ｄ
Ｘ
へ
の
取
り
組
み
は
、
非
常
に
加

速
し
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
特
に
デ
ジ
タ
ル
社

会
実
現
の
司
令
塔
と
な
る
デ
ジ
タ
ル
庁
の
創
設
は
高

く
評
価
し
て
い
ま
す
。
地
方
行
政
の
活
性
化
や
省
庁

横
断
の
デ
ジ
タ
ル
一
元
化
、
デ
ジ
タ
ル
産
業
再
生
の

主
役
と
し
て
期
待
し
て
い
ま
す
。

を
寄
せ
て
い
ま
す
。

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
利
便
性
に
つ
い
て
は
、

た
だ
単
に
運
転
免
許
証
と
健
康
保
険
証
の
代
わ
り
に

な
る
だ
け
に
は
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
カ
ー
ド
の
利
便
性
が
分
か
れ
ば
、
急
激
に
４
割
、

５
割
と
普
及
し
、
利
用
率
が
一
気
に
上
が
っ
て
い
く

　

ご
存
じ
の
通
り
、
日
本
は
、
少
子
・
人
口
減
少
・

超
高
齢
化
が
同
時
に
進
む
社
会
で
す
。
私
も
委
員
と

し
て
参
加
し
た
総
務
省
の
「
自
治
体
戦
略
２
０
４
０

構
想
研
究
会
」
で
は
、
将
来
的
に
労
働
力
の
供
給
制

約
が
か
か
る
状
況
に
お
い
て
、
今
と
同
じ
よ
う
に
質

の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
住
民
に
提
供
出
来
る
か
ど

う
か
を
テ
ー
マ
と
し
ま
し
た
。
具
体
的
な
施
策
の
１

つ
と
し
て
、
職
員
で
な
け
れ
ば
出
来
な
い
企
画
立
案

業
務
や
住
民
へ
の
直
接
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
さ
せ

る
た
め
に
は
、
デ
ジ
タ
ル
の
利
活
用
が
必
要
不
可
欠

だ
と
提
言
し
て
い
ま
す
。

　

日
本
の
高
齢
化
率
は
28
・
７
％
で
、
２
０
４
０
年

に
は
３
人
に
１
人
が
65
歳
以
上
の
高
齢
者
に
な
る
と

予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
、
既
に
高
齢
化
率
５
割
を

超
え
る
地
方
公
共
団
体
も
あ
り
ま
す
。
高
齢
化
、
過

疎
化
が
進
む
地
方
公
共
団
体
で
は
、
特
に
Ｄ
Ｘ
が
喫

緊
の
課
題
に
な
る
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
果
た
す
べ
き
役
割
は
、

デ
ー
タ
の
管
理
、
利
活
用
、
標
準
化
、
共
有
化
、
オ

ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
活
用
な
ど
Ｄ
Ｘ
に
向
け
た
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
定
め
、
目
標

到
達
ま
で
の
詳
細
な
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
っ
て
い
く

こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
甘
利
座
長
が
お
っ
し
ゃ

る
よ
う
に
、
利
活
用
さ
れ
て
初
め
て
有
効
な
手
段
に

な
り
ま
す
の
で
、
利
用
率
を
高
め
る
た
め
の
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
を
ど
の
よ
う
に
付
与
す
る
か
が
非
常
に
重

要
な
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

と
思
い
ま
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
非
常
に
良

く
出
来
た
セ
キ
ュ
ア
な
仕
組
み
で
す
。
そ
の
こ
と
を

国
民
に
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
も
普
及
促
進
に
繋
が

る
で
し
ょ
う
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
用
い
て
、

安
全
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
な
ど
で
様
々
な
サ
ー

ビ
ス
が
使
え
る
な
ら
、Society 5.0

の
実
現
に
も
大

き
く
寄
与
す
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
民
間
企
業
と
し

て
も
、行
政
の
Ｄ
Ｘ
と
並
行
し
な
が
ら
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
の
普
及
が
進
む
こ
と
を
強
く
期
待
し
て
い
ま

す
。デ

ジ
タ
ル
庁
は
標
準
化
し
た 

シ
ス
テ
ム
を
国
、
地
方
公
共
団
体
に 

ク
ラ
ウ
ド
で
提
供
す
べ
き

根
本
　
経
団
連
も
、
デ
ジ
タ
ル
庁
に
対
し
て
期
待
を

込
め
て
様
々
な
提
言
を
し
て
い
ま
す
が
、
篠
原
副
会

長
、
今
後
ど
う
い
う
点
に
期
待
す
る
か
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

篠
原
　
デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
し
っ
か
り
し
た
権
限
を
持

ち
、
他
の
省
庁
と
横
並
び
で
は
な
く
、
地
方
公
共
団

体
も
含
め
て
１
段
上
に
立
つ
形
で
指
導
力
を
発
揮
出

来
る
組
織
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
提
言
し
ま
し
た
。

そ
の
点
、
甘
利
座
長
も
同
様
の
お
考
え
を
持
た
れ
て

い
た
こ
と
は
、
大
変
心
強
く
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
庁
自
体
が
、
各
府
省
庁
の
シ
ス

テ
ム
を
統
合
し
、
国
、
地
方
公
共
団
体
に
標
準
化
し

た
シ
ス
テ
ム
を
提
供
し
、
か
つ
そ
れ
を
ク
ラ
ウ
ド
で

提
供
す
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
も
経
団
連
は
提
言
し
て

の
利
活
用
の
比
率
で
見
る
と
、
コ
ロ
ナ
が
落
ち
着
い

た
後
も
ま
だ
２
割
か
ら
３
割
ほ
ど
と
聞
い
て
い
ま
す

が
、
お
そ
ら
く
５
割
に
到
達
す
れ
ば
加
速
度
的
に
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
普
及
す
る
で
し
ょ
う
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
の
世
界
各
国
の
デ
ジ
タ
ル
活
用
事
例

を
見
て
も
、
カ
ナ
ダ
、
ド
イ
ツ
な
ど
様
々
な
国
で
、

オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
で
の
給
付
金
を
支
給
し
た
好
事
例

が
数
多
く
出
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
海
外
の
先
進

事
例
を
参
考
に
し
つ
つ
、
日
本
で
も
国
民
目
線
で
提

供
出
来
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
示
す
こ
と
が
重
要
な
観

点
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及
に
期
待

根
本
　
損
保
業
界
は
行
政
の
Ｄ
Ｘ
へ
の
関
わ
り
が
非

常
に
深
い
と
思
い
ま
す
が
、
浦
川
部
会
長
は
、
デ
ジ

タ
ル
庁
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
に
期
待
し
て
い
ま
す

で
し
ょ
う
か
。

浦
川
　
甘
利
座
長
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
、
今
の
シ
ス
テ

ム
を
全
部
捨
て
て
、
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
一
か
ら
作
り
直

す
と
い
う
考
え
方
は
、
私
も
同
感
で
す
。
当
社
も
シ

ス
テ
ム
を
作
り
直
す
際
、
現
行
の
シ
ス
テ
ム
を
基
本

的
に
全
部
捨
て
て
、
作
り
直
し
ま
し
た
。
や
は
り
、

い
く
つ
か
障
壁
も
あ
り
、
確
か
に
一
時
的
に
使
い
勝

手
が
悪
く
な
る
箇
所
も
出
て
き
ま
す
。
た
だ
、
日
を

追
う
ご
と
に
、
次
第
に
利
便
性
を
実
感
出
来
る
よ
う

に
な
り
ま
す
。
行
政
の
Ｄ
Ｘ
に
対
し
て
も
、
同
じ
よ

う
な
取
り
組
み
が
進
む
と
い
う
点
で
、
大
き
な
期
待

い
ま
す（
図
表
１
）。
し
か
し
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
正

直
に
申
し
上
げ
る
と
、
ゼ
ロ
イ
チ
の
議
論
に
な
っ
て

し
ま
う
と
な
か
な
か
落
と
し
ど
こ
ろ
が
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
行
政
で
使
う
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、

全
て
の
地
方
公
共
団
体
で
完
全
に
同
一
と
言
う
の
が

理
想
で
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
理
想
を
追
う
と
、
か

な
り
時
間
が
か
か
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
ま
す
。
範
囲

を
最
大
化
し
た
共
通
部
分
を
し
っ
か
り
と
国
が
用
意

し
て
、
そ
れ
に
地
方
公
共
団
体
ご
と
の
最
小
限
の
ア

ダ
プ
タ
ー
機
能
を
付
け
て
ま
ず
は
ス
タ
ー
ト
し
、
そ

の
後
時
間
を
か
け
て
ア
ダ
プ
タ
ー
を
無
く
し
て
い
く

と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
も
必
要
で
は
な
い
か
と
思
っ
て

い
ま
す
。
大
切
な
こ
と
は
、
無
駄
を
徹
底
的
に
排
除

し
た
シ
ス
テ
ム
で
、
各
地
域
の
デ
ー
タ
が
相
互
に
繋

が
る
状
態
を
可
及
的
速
や
か
に
実
現
さ
せ
る
こ
と
で

す
。

　

も
う
１
つ
心
配
な
こ
と
は
、
Ｄ
Ｘ
の
政
策
を
各
府

省
庁
に
ブ
レ
ー
ク
ダ
ウ
ン
し
た
段
階
で
、
手
段
の
は

ず
の
Ｄ
Ｘ
自
体
が
目
的
化
し
、
そ
の
目
的
を
一
生
懸

命
達
成
す
る
こ
と
に
血
道
を
上
げ
て
し
ま
う
こ
と
で

す
。
ぜ
ひ
、
デ
ジ
タ
ル
化
自
体
が
目
的
と
な
ら
な
い

よ
う
、
国
民
の
利
便
性
向
上
と
い
う
最
上
位
の
目
的

を
絶
え
ず
忘
れ
な
い
よ
う
、
各
府
省
庁
に
目
を
配
っ

て
い
た
だ
き
た
い
も
の
で
す
。

　

最
後
に
、
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
が
あ

り
ま
す
。
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
の
収
集
、
利
活
用
に
お
い

て
は
、
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
が
不
可
欠
で

す
。
そ
の
観
点
で
は
、
内
閣
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ

内閣デジタル局
デジタル庁

指揮命令権による
業務改革・標準化

中央省庁 地方公共団体

各府省庁
システムの統合

標準化された
クラウドシステムの

提供

図表１　業務・システムの標準化による基盤整備のイメージ

出所：「ポストコロナにおけるデジタルエコノミー政策のあり方」から事務局作成
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例
え
ば
Ｅ
Ｕ
は
、「
一
般
デ
ー
タ
保
護
規
則（
Ｇ
Ｄ

Ｐ
Ｒ
）」
で
個
人
情
報
の
利
活
用
に
厳
し
い
縛
り
を

か
け
て
い
ま
す
。
ど
こ
ま
で
の
縛
り
と
す
る
か
は
議

論
の
余
地
が
あ
り
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
調
整
し
て

国
際
標
準
に
し
て
い
く
か
が
大
事
な
の
で
す
。

　

Ｄ
Ｘ
を
進
め
て
い
く
中
で
は
、
世
界
中
の
国
と
連

携
を
取
り
な
が
ら
、
世
界
規
模
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ

で
あ
る
「
信
頼
性
あ
る
自
由
な
デ
ー
タ
流
通（
Ｄ
Ｆ

Ｆ
Ｔ
／D

ata Free Flow
 

“with T
rust

”）」
を
目

指
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。
“with T

rust

”と
は
安
心

し
て
任
せ
ら
れ
る
と
い
う
意
味
で
す
。
個
人
情
報
が
、

利
活
用
さ
れ
る
デ
ー
タ
に
変
わ
る
境
目
は
、
匿
名
化

で
す
。
匿
名
化
す
れ
ば
、
そ
れ
以
降
は
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
と
は
切
り
離
さ
れ
る
わ
け
で
す
。
そ
の
ル
ー
ル
を

民
主
主
義
国
家
群
で
ど
の
よ
う
に
作
り
上
げ
て
い
く

か
が
非
常
に
大
事
に
な
っ
て
き
ま
す
。
そ
こ
で
日
本

は
、Ｅ
Ｕ
と
ア
メ
リ
カ
を
結
ん
で
、Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
の
基
準
、

“with T
rust

”の
基
準
づ
く
り
に
し
っ
か
り
と
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

デ
ー
タ
駆
動
型
社
会
を 

実
現
す
る
道
筋

デ
ー
タ
取
引
市
場
の
構
築
を 

産
学
官
で
進
め
る

根
本
　
デ
ー
タ
駆
動
型
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
甘

利
座
長
か
ら
も
課
題
が
提
示
さ
れ
ま
し
た
が
、
デ
ー

タ
の
利
活
用
の
課
題
に
つ
い
て
、
浦
川
部
会
長
の
お

考
え
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

浦
川
　
デ
ー
タ
駆
動
型
社
会
の
ビ
ジ
ネ
ス
と
は
何
か

を
模
索
し
て
い
ま
す
。
冒
頭
デ
ジ
タ
ル
市
場
の
話
を

し
ま
し
た
が
、
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
の
１
つ
が
デ
ー
タ

取
引
市
場
の
形
成
で
す
。
例
え
ば
証
券
取
引
所
の
よ

う
な
市
場
、
或
い
は
野
菜
な
ど
の
生
鮮
食
料
品
の
市

場
の
よ
う
な
も
の
で
す
。
こ
れ
を
産
学
官
で
進
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

い
く
つ
か
の
ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
の
で
す
が
、
１
つ

は
、
市
場
に
参
加
す
る
人
達
に
対
し
て
一
定
の
ル
ー

ル
が
最
低
限
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
し
か
し
、

ル
ー
ル
や
法
律
が
先
行
す
る
と
、
市
場
は
ど
う
し
て

も
阻
害
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
常
に
産
学

官
が
議
論
を
し
な
が
ら
一
歩
ず
つ
進
め
て
い
く
と
い

う
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

も
う
１
つ
は
、
市
場
を
作
る
際
、
い
き
な
り
取
引

所
の
よ
う
な
も
の
を
作
る
の
で
は
な
く
、
段
階
的
に

デ
ー
タ
の
共
有
化
を
図
る
の
が
良
い
の
で
は
な
い
か

と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
デ
ー
タ
の
鮮
度
や

信
頼
性
、
或
い
は
欠
損
値
が
な
い
か
を
検
証
し
、

“with T
rust

”で
あ
っ
て
質
を
伴
う
デ
ー
タ
流
通
を

成
り
立
た
せ
れ
ば
い
い
の
で
す
。
取
引
が
成
立
し
、

デ
ー
タ
の
利
活
用
で
高
い
付
加
価
値
が
生
ま
れ
て
く

れ
ば
、
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
働
く
よ
う

に
な
り
、
デ
ー
タ
そ
の
も
の
の
値
段
も
上
が
っ
て
い

き
ま
す
。
ス
テ
ッ
プ
・
バ
イ
・
ス
テ
ッ
プ
で
出
て
来

た
課
題
を
、
産
学
官
が
そ
れ
ぞ
れ
共
有
し
、
ブ
レ
イ

ク
ス
ル
ー
し
な
が
ら
、
デ
ー
タ
取
引
市
場
を
形
成
し

て
い
く
の
が
理
想
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
個
人
に
関
す
る
デ
ー
タ
に
は
セ
ン
シ
テ
ィ

ブ
な
も
の
も
あ
り
ま
す
の
で
、
中
央
集
権
的
に
デ
ー

タ
取
引
市
場
に
集
め
る
こ
と
は
、
個
人
も
企
業
も
か

な
り
の
抵
抗
感
が
あ
る
で
し
ょ
う
。
セ
ン
シ
テ
ィ
ブ

な
個
人
情
報
を
市
場
に
出
す
必
要
は
な
い
し
、
企
業

が
持
っ
て
い
る
デ
ー
タ
は
そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
の
セ
キ

ュ
ア
な
環
境
に
置
い
た
ま
ま
、
自
律
分
散
型
に
す
れ

ば
良
い
と
思
い
ま
す
。
今
、
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
、
自

律
分
散
型
の
実
証
実
験
も
進
ん
で
い
ま
す
の
で
、
わ

ざ
わ
ざ
1
カ
所
に
デ
ー
タ
を
集
約
す
る
必
要
も
な
く

な
る
で
し
ょ
う
。
個
人
情
報
に
セ
ン
シ
テ
ィ
ブ
な
日

本
人
な
ら
で
は
の
独
自
の
技
術
が
、
上
手
く
か
み
合

い
つ
つ
あ
る
と
思
い
ま
す
し
、
世
界
を
リ
ー
ド
出
来

る
の
で
は
な
い
か
と
強
く
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
個
人
情
報
保
護
法
の
改
正
も
進
ん
で
い
ま

す
が
、
セ
キ
ュ
ア
に
情
報
を
利
活
用
し
て
い
く
中
で

の
課
題
と
し
て
、「
２
０
０
０
個
問
題（
注
）
」
が
あ
り
ま

す（
図
表
２
）。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
方
公
共
団
体
が
一
定

の
権
限
を
持
っ
て
法
律
の
規
定
を
上
書
き
出
来
る
と

な
る
と
、
個
人
デ
ー
タ
の
利
活
用
は
止
ま
り
か
ね
ま

せ
ん
。
特
に
最
近
の
改
正
案
を
見
て
い
ま
す
と
、
要

配
慮
個
人
情
報
に
関
し
て
は
法
律
上
の
定
義
を
条
例

で
上
書
き
出
来
る
と
い
う
趣
旨
の
記
載
も
見
ら
れ
ま

す
。
何
と
か
し
て
、
個
人
情
報
保
護
制
度
の
一
元
化

を
実
現
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
、
経
済
界
と
し
て
は

強
く
思
っ
て
い
ま
す
。

と
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
搭
載
さ
れ
た
電
子
証
明

書
に
ロ
ッ
ク
が
か
か
っ
て
し
ま
い
、
ロ
ッ
ク
解
除
に

役
所
ま
で
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
が

問
題
に
な
り
ま
し
た
。
シ
ス
テ
ム
が
セ
キ
ュ
ア
な
も

の
で
あ
る
こ
と
は
大
前
提
で
す
が
、
使
い
勝
手
は
ア

ナ
ロ
グ
世
代
に
も
配
慮
し
な
い
と
、
取
り
残
さ
れ
る

人
が
多
く
出
て
し
ま
い
ま
す
。
今
、
セ
キ
ュ
ア
な
仕

組
み
と
使
い
勝
手
の
両
立
を
目
指
し
て
検
討
し
て
い

る
最
中
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
個
人
情
報
保
護
法
制
の
問
題
が
あ
り

ま
す
。
こ
の
問
題
を
グ
ロ
ー
バ
ル
な
観
点
で
考
え
る

と
、
国
際
間
の
秩
序
の
争
い
に
絡
ん
で
き
ま
す
。
ど

の
国
が
デ
ー
タ
を
支
配
し
、
世
界
を
制
す
る
か
と
い

う
デ
ー
タ
覇
権
争
い
の
話
で
す
。
デ
ー
タ
駆
動
型
社

会（
デ
ー
タ
ド
リ
ブ
ン
）は
、
よ
り
リ
ア
ル
な
デ
ー
タ

を
大
量
に
集
め
た
方
が
勝
ち
ま
す
。

　

例
え
ば
、
生
デ
ー
タ
を
そ
の
ま
ま
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

も
関
係
な
し
に
全
部
集
め
て
利
用
す
る
こ
と
が
出
来

れ
ば
、
か
な
り
有
利
で
す
。
そ
う
な
る
と
、
そ
れ
が

出
来
る
権
威
主
義
国
家
が
勝
つ
こ
と
に
な
り
ま
す
。

で
も
、
我
々
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
し
っ
か
り
守
り
な

が
ら
、
デ
ー
タ
駆
動
型
社
会
の
恩
恵
を
国
民
に
享
受

し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
し
、
そ
の
よ
う
な
シ

ス
テ
ム
が
国
際
標
準
に
な
ら
な
い
と
、
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
は
無
視
さ
れ
、
国
家
監
視
型
社
会
と
な
り
か
ね
ず

世
の
中
は
不
幸
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
デ
ー
タ
の

大
量
収
集
と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
両
立
は
、
こ
れ
か
ら

の
課
題
で
す
。

ィ
セ
ン
タ
ー
が
あ
り
ま
す
の
で
、
さ
ら
な
る
機
能
強

化
を
図
り
、
し
っ
か
り
備
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
も

併
せ
て
期
待
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

Ｄ
Ｘ
で「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」

根
本
　
甘
利
座
長
は
今
後
ど
の
よ
う
な
手
順
で
、
Ｄ

Ｘ
を
進
展
さ
せ
る
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
か
。

甘
利
　
現
行
の
ア
ナ
ロ
グ
シ
ス
テ
ム
を
デ
ジ
タ
ル
化

す
る
と
き
、
業
務
手
順
を
そ
の
ま
ま
デ
ジ
タ
ル
化
す

る
の
で
は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
デ
ジ
タ
ル
化
す
る

と
不
要
な
プ
ロ
セ
ス
が
出
て
来
ま
す
。
つ
ま
り
、
業

務
プ
ロ
セ
ス
改
革
が
一
体
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

ハ
ン
コ
が
い
ら
な
く
な
っ
た
と
い
う
だ
け
で
は
な
い

は
ず
で
す
。

　

私
が
特
に
気
を
付
け
て
い
る
の
が
、
Ｄ
Ｘ
で
「
誰

一
人
取
り
残
さ
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
田
舎
の

お
じ
い
ち
ゃ
ん
、
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
も
デ
ジ
タ
ル
化
の

利
便
性
を
享
受
出
来
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
い
け
ま

せ
ん
。
高
齢
者
向
け
の
簡
単
な
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
が

あ
る
よ
う
に
、
デ
ジ
タ
ル
化
も
親
和
性
を
高
め
、
使

い
勝
手
を
ユ
ー
ザ
ー
に
合
わ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

専
門
家
し
か
使
え
な
い
の
で
は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

コ
ロ
ナ
禍
の
関
連
で
、
日
本
で
も
特
別
定
額
給
付

金
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
が
あ
れ
ば
マ
イ
ナ
ポ
ー

タ
ル
経
由
で
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
出
来
た
の
で
す
が
、

ま
だ
ま
だ
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
の
使
い
勝
手
が
悪
い
と

思
い
ま
す
。
当
時
、
パ
ス
ワ
ー
ド
を
３
回
間
違
え
る

（注）日本の個人情報保護法制が、2000個近い法律と条例によって
構成され、それぞれ定義や解釈が異なるため、個人情報の利活用
や地方公共団体間連携の阻害要因となっているとの指摘

行政機関
個人情報保護法

対象：
国の行政機関

独立行政法人等
個人情報保護法

対象：
独立行政法人等

地方公共団体の
条例

対象：
地方公共団体

約2000個の規律（＋解釈）

（具体的規律）

対象：
民間事業者

個人情報保護法（基本的理念等）

図表２　「2000個問題」の現状

出所：「ポストコロナにおけるデジタルエコノミー政策のあり方」から事務局作成
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デ
ー
タ
駆
動
型
社
会
の
実
現
は 

ア
ジ
ャ
イ
ル
型
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で

根
本
　
篠
原
副
会
長
は
、
今
後
の
デ
ー
タ
利
活
用
に

向
け
て
、
ど
の
よ
う
な
課
題
意
識
を
お
持
ち
で
す
か
。

篠
原
　
デ
ー
タ
の
利
活
用
に
は
、
言
う
ま
で
も
な
く

良
質
な
デ
ー
タ
が
必
要
で
す
。
良
質
な
デ
ー
タ
と
は
、

鮮
度
だ
け
で
は
な
く
、
形
式
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
内
容
は
同
じ
デ
ー
タ
な
の
に
、
Ａ
社
と
Ｂ

社
で
違
う
コ
ー
ド
が
つ
い
て
い
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

当
社
で
も
北
海
道
の
様
々
な
小
売
り
店
の
販
売
デ
ー

タ
を
集
め
た
と
き
、
お
店
に
よ
っ
て
コ
ー
ド
が
違
っ

て
い
て
統
計
的
な
デ
ー
タ
を
作
れ
な
か
っ
た
と
い
う

こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
う
い
う
観
点
か
ら
も
、
デ

ー
タ
活
用
の
た
め
に
は
デ
ー
タ
の
形
式
を
合
わ
せ
て

い
く
と
い
う
こ
と
が
非
常
に
大
切
な
こ
と
で
す
。

　

個
人
情
報
の
問
題
で
は
、
多
く
の
国
民
が
個
人
情

報
を
巡
る
漠
然
と
し
た
不
安
感
を
抱
い
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
払
拭
す
る
た
め
に
は
、
そ
こ
か
ら
得
ら
れ
る

メ
リ
ッ
ト
と
リ
ス
ク
を
は
っ
き
り
示
す
必
要
が
あ
り

ま
す
。
今
は
、
技
術
が
進
歩
し
、
か
な
り
安
全
に
デ

ー
タ
分
析
が
出
来
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
例
え

ば
、「
秘
密
計
算
」
と
い
う
技
術
は
、
暗
号
化
し
た

ま
ま
の
状
態
で
計
算
を
実
行
す
る
も
の
で
す
が
、
こ

の
技
術
の
安
全
性
を
説
明
出
来
る
の
は
数
学
の
専
門

家
し
か
い
ま
せ
ん
し
、
一
般
の
人
が
聞
い
て
、〝
あ

あ
そ
う
な
ん
だ
〟と
い
う
理
解
に
は
至
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
は
国
民
と
の
対
話
を
丁
寧
に
し
て
い
く
し
か
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
デ
ー
タ
駆
動
型
社
会
を
作
る
道
筋
と
し
て
、

私
は
ア
ジ
ャ
イ
ル
型
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
大
切
だ
と
思

っ
て
い
ま
す
。
日
本
で
は
、
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
作

る
際
に
、
常
に
１
０
０
点
満
点
を
目
指
し
、
及
第
点

を
是
と
し
な
い
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
他
方
、
海
外
で

は
最
初
か
ら
満
点
を
狙
う
の
で
は
な
く
、
及
第
点
ま

で
仕
上
が
っ
た
段
階
で
、
ま
ず
は
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
出

し
、
ユ
ー
ザ
ー
に
使
っ
て
も
ら
い
な
が
ら
、
ユ
ー
ザ

ー
の
声
に
基
づ
い
て
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
改
良
・
修

正
し
て
い
く
と
い
う
ア
ジ
ャ
イ
ル
型
の
ア
プ
ロ
ー
チ

が
採
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に

物
事
が
進
ん
で
い
く
要
因
に
な
っ
て
い
ま
す
。
我
々

産
業
界
も
国
民
も
、
満
点
主
義
か
ら
脱
却
し
て
、
結

果
を
一
つ
ひ
と
つ
積
み
上
げ
な
が
ら
、
利
便
性
が
高

い
世
界
を
徐
々
に
実
現
し
て
い
く
の
が
よ
い
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

も
う
１
つ
、
個
人
情
報
の
利
活
用
で
、
注
意
し
た

い
点
と
し
て
、
パ
ー
ソ
ナ
ル
デ
ー
タ
の
中
に
は
、
法

的
規
制
の
な
い
グ
レ
ー
な
部
分
が
あ
る
こ
と
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。
当
社
も
こ
の
パ
ー
ソ
ナ
ル
デ
ー
タ
の
扱

い
で
問
題
が
起
き
た
こ
と
を
契
機
に
、
社
内
で
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
・
イ
ン
パ
ク
ト
・
ア
セ
ス
メ
ン
ト（
Ｐ
Ｉ

Ａ
：
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
影
響
評
価
）を
実
施
す
る
こ
と

に
し
ま
し
た
。
Ｐ
Ｉ
Ａ
と
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
ど

の
く
ら
い
の
イ
ン
パ
ク
ト
が
起
こ
り
得
る
の
か
を
評

価
す
る
も
の
で
す
。
Ｐ
Ｉ
Ａ
は
法
律
の
専
門
的
な
知

識
も
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
が
、
企
業
が
個
人
デ
ー

タ
を
扱
う
と
き
は
、
専
門
家
に
ア
ウ
ト
ソ
ー
ス
す
る

こ
と
も
含
め
、
Ｐ
Ｉ
Ａ
機
能
を
自
主
的
に
取
り
入
れ

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
弱
者
に
も
利
便
性
の
高
い 

デ
ー
タ
駆
動
型
社
会
の
実
現
を

根
本
　
大
学
の
立
場
か
ら
、
デ
ー
タ
駆
動
型
社
会
の

実
現
に
向
け
て
の
課
題
な
ど
に
つ
い
て
、
岩
﨑
教
授

に
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

岩
﨑
　
デ
ジ
タ
ル
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
枠
組
み
で
過
去
15

年
を
考
え
る
と
、
我
々
が
研
究
調
査
を
し
て
い
る
世

界
デ
ジ
タ
ル
政
府
ラ
ン
キ
ン
グ
で
評
価
が
高
く
な
っ

た
国
の
要
因
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
要
因

は
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
を
は
じ
め
、
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
／
ビ
ッ

グ
デ
ー
タ
な
ど
デ
ジ
タ
ル
革
命
を
最
大
限
行
政
活
動

に
取
り
入
れ
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ（
官
民
連
携
）を
有
効
に
活
用

し
て
き
た
こ
と
で
す
。

　

ま
た
デ
ー
タ
利
活
用
の
課
題
と
し
て
、
今
後
ど
う

や
っ
て
そ
の
デ
ー
タ
を
収
集
す
る
の
か
と
い
う
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
甘
利
座
長
か
ら
高
齢
者
で
も
使
え
る

デ
ジ
タ
ル
を
と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
日
本
社

会
の
高
齢
化
が
ま
す
ま
す
深
刻
に
な
る
と
、
例
え
ば

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
て
デ
ー
タ
を
収
集
す
る

と
い
う
と
き
に
、
利
用
率
が
低
い
高
齢
者
か
ら
デ
ー

タ
は
収
集
出
来
ま
せ
ん
。
我
々
も
草
の
根
的
な
活
動

で
高
齢
者
向
け
の
ス
マ
ホ
教
室
な
ど
を
開
催
は
し
て

き
た
の
で
す
が
、
高
齢
者
が
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

な
ど
を
利
活
用
す
る
に
は
時
間
が
か
か
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
将
来
高
齢
者
が
増
加
す
る
の
は
、
日
本

だ
け
で
は
な
く
、
世
界
各
国
共
通
の
問
題
で
す
。
世

界
の
シ
ニ
ア
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
視
点
を
移
す
と
、
２
０

６
０
年
に
は
イ
ン
フ
ラ
投
資
も
含
め
て
約
３
０
０
０

兆
円
の
市
場
規
模
に
な
る
と
我
々
は
試
算
を
し
て
い

ま
す
。
従
っ
て
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
弱
者
と
言
わ
れ
て
い
る
よ

う
な
高
齢
者
を
対
象
に
し
た
、
利
便
性
の
高
い
デ
ー

タ
駆
動
型
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
は
、
経
済
成
長
の

観
点
か
ら
も
効
果
が
大
き
い
と
言
え
ま
す
。
我
々
は

ユ
ー
ザ
ビ
リ
テ
ィ
、
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
、
ア
フ
ォ

ー
ダ
ビ
リ
テ
ィ
と
い
う
、
３
原
則
に
沿
っ
て
、
テ
ク

ノ
ロ
ジ
ー
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
だ
と
提
唱
し

て
い
ま
す
。

　

デ
ー
タ
の
信
頼
性
の
議
論
に
つ
い
て
は
、
日
本
は

先
進
国
と
し
て
、
経
済
協
力
開
発
機
構（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）

や
各
国
際
機
関
と
協
働
し
て
、
信
頼
性
の
高
い
デ
ー

タ
流
通
の
ル
ー
ル
形
成
に
お
い
て
、
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ

ブ
を
取
っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

Ｄ
Ｘ
の
進
展
に
、 

デ
ー
タ
の
標
準
化
、 

書
式
の
統
一化
は
避
け
て
通
れ
な
い

根
本
　
個
人
情
報
保
護
制
度
を
一
元
化
し
、
地
方
の

２
０
０
０
個
問
題
を
解
消
す
べ
き
と
の
議
論
が
出
ま

し
た
。
甘
利
座
長
、
こ
の
課
題
に
関
し
て
の
お
考
え

は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

甘
利
　
２
０
０
０
個
問
題
と
は
、
い
わ
ば
個
人
情
報

保
護
法
制
が
２
０
０
０
個
あ
る
と
い
う
話
で
す
。
そ

れ
ぞ
れ
の
地
方
公
共
団
体
に
「
個
人
情
報
保
護
条

例
」
が
存
在
し
て
い
る
わ
け
で
、
こ
れ
は
一
本
化
す

る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
地
方
自
治
に
介
入

す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
ル
ー
ル
を
標
準
化
し

て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
こ
と
は
、
し
っ
か

り
と
与
野
党
に
理
解
し
て
い
た
だ
か
な
い
と
い
け
ま

せ
ん
。

　

Ｄ
Ｘ
を
進
め
る
う
え
で
は
、
デ
ー
タ
の
標
準
化
、

書
式
の
統
一
化
は
避
け
て
通
れ
ま
せ
ん
。
個
人
に
関

し
て
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
が
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
で

あ
ら
ゆ
る
デ
ー
タ
の
横
串
が
刺
せ
る
は
ず
で
す
。
Ｄ

Ｘ
の
進
展
を
前
提
に
、
デ
ー
タ
の
標
準
化
、
書
式
の

統
一
化
を
進
め
、
ど
こ
の
組
織
で
も
同
じ
よ
う
に
デ

ー
タ
が
扱
え
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
、
Ｄ
Ｘ
で
一
人
も
取
り
残
さ
な
い
と
言
い

ま
し
た
が
、
Ｕ
Ｉ
／
Ｕ
Ｘ（
ユ
ー
ザ
ー
・
イ
ン
タ
ー

フ
ェ
ー
ス
／
ユ
ー
ザ
ー
・
エ
ク
ス
ペ
リ
エ
ン
ス
）の

改
善
も
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
Ｉ
は
イ
ン
タ
ー
フ

ェ
ー
ス
で
す
。
例
え
ば
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
も
、
岩
﨑

教
授
が
指
摘
さ
れ
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ
弱
者
に
も
使
い
や
す
い

画
面
の
開
発
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
使
い
勝
手
の
悪

い
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
の
イ
ン
タ
ー
フ
ェ
ー
ス
も
、
誰

で
も
簡
単
に
ア
ク
セ
ス
出
来
る
よ
う
改
善
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
Ｘ
は
体
験
や
経
験
で
す
。

デ
ジ
タ
ル
社
会
は〝
こ
ん
な
に
便
利
に
な
る
ん
だ
〟と

い
う
こ
と
を
肌
感
覚
で
体
感
し
て
も
ら
う
機
会
を
増

や
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
Ｄ
Ｘ
の
概
念

は
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
利
便
性
の
体
験
値
を
持
つ

こ
と
で
浸
透
し
て
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
。
分
か
る

人
に
し
か
分
か
ら
な
い
デ
ジ
タ
ル
化
で
は
意
味
が
あ

り
ま
せ
ん
。

産
業
界
へ
の
期
待

企
業
間
で
デ
ー
タ
を
共
有
し
、 

新
し
い
価
値
創
造
に
活
用
す
る

根
本
　
最
後
に
、
デ
ジ
タ
ル
エ
コ
ノ
ミ
ー
を
推
進
し

て
い
く
に
あ
た
り
、
企
業
と
し
て
取
り
組
む
こ
と
、

ま
た
産
業
界
・
経
団
連
に
期
待
す
る
こ
と
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

篠
原
　
企
業
自
身
も
Ｄ
Ｘ
を
推
進
し
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
ま
せ
ん
。
今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
で
テ
レ
ワ
ー
ク

が
進
め
ら
れ
て
い
る
中
、
い
わ
ゆ
る
「
ハ
ン
コ
出

勤
」
が
あ
り
ま
し
た
。
法
令
等
に
基
づ
か
な
い
社
内

手
続
き
な
ど
の
商
慣
習
に
つ
い
て
は
、
デ
ジ
タ
ル
で

置
き
換
え
れ
ば
効
率
化
出
来
る
は
ず
で
す
。
前
例
に

と
ら
わ
れ
ず
に
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
重
要
な
こ
と
は
、
Ｄ
Ｘ
を
新
し
い
価
値
創

造
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
現
状
は

ま
だ
ま
だ
業
務
効
率
化
の
側
面
が
強
く
、
新
し
い
価

値
創
造
に
ま
で
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。
新
し
い
価
値

創
造
の
た
め
に
は
、
様
々
な
企
業
と
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ

ョ
ン
を
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
１
社
だ
け
で
は
デ

ー
タ
も
足
り
ま
せ
ん
の
で
、
協
創
す
る
こ
と
が
大
切

で
す
。
た
だ
、
企
業
間
の
デ
ー
タ
共
有
に
つ
い
て
は
、

15 142021・2 2021・2

特集 ポストコロナのデジタルガバメントとデジタルエコノミー

p04-17_月刊経団連2月号_座談会.indd   14-15 2021/01/27   13:59



世
界
で
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
マ
ー
に
な
る
こ
と
を
期
待

し
て
い
ま
す
。

篠
原
　
ま
さ
に
、
甘
利
座
長
の
お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
、

日
本
は
リ
ア
ル
の
強
み
を
活
か
し
て
い
く
こ
と
が
ポ

イ
ン
ト
だ
と
思
い
ま
す
。
オ
ー
プ
ン
な
デ
ー
タ
プ
ラ

ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
構
築
に
つ
い
て
は
、
企
業
同
士
も
、

ど
の
よ
う
に
し
た
ら
デ
ー
タ
を
信
頼
し
合
っ
て
出
せ

る
か
、
知
恵
を
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

お
話
を
伺
っ
て
、
デ
ー
タ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
軸

と
な
る
主
体
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｓ
の
よ
う
な
組
織
を
活
用
し

て
い
く
こ
と
も
大
事
だ
と
思
い
ま
し
た
。

浦
川
　
企
業
同
士
が
集
ま
る
と
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
を

出
し
た
が
ら
な
い
と
い
う
話
は
、
本
当
に
身
に
つ
ま

さ
れ
る
話
で
す
。
電
子
マ
ネ
ー
に
し
て
も
、
企
業
は

囲
い
込
み
を
し
た
が
る
の
で
統
一
化
が
出
来
な
い
の

で
す
。
ヘ
ル
ス
ケ
ア
も
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
領
域
も
同
じ

で
す
。
企
業
の
利
益
と
、
個
人
の
便
益
の
バ
ラ
ン
ス

が
悪
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
企
業
同
士
、
積
極
的

に
手
を
組
ま
な
い
と
、
リ
ア
ル
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

マ
ー
も
海
外
の
企
業
に
負
け
て
し
ま
い
ま
す
。
我
々

産
業
界
は
そ
う
い
う
危
機
感
を
持
っ
て
、
手
を
取
り

合
う
必
要
が
あ
る
と
再
認
識
し
ま
し
た
。

根
本
　
多
岐
に
わ
た
る
ご
議
論
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

次
の
ス
テ
ッ
プ
に
繋
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

�

（
２
０
２
０
年
１２
月
２１
日
　
経
団
連
会
館
に
て
）

互
い
の
損
得
勘
定
か
ら
デ
ー
タ
共
有
を
躊
躇
し
て
し

ま
う
こ
と
が
多
く
、
そ
う
な
る
と
発
展
は
望
め
ま
せ

ん
。
従
っ
て
、
デ
ー
タ
を
共
有
す
る
信
頼
関
係
を
企

業
間
で
し
っ
か
り
作
る
こ
と
が
ベ
ー
ス
と
な
り
ま
す
。

デ
ジ
タ
ル
の
特
徴
の
１
つ
は
、
場
所
や
距
離
の
制
約

が
な
い
こ
と
で
す
。
日
本
中
、
或
い
は
世
界
の
企
業

と
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
、
協
創
し
て
い
く
こ
と
も

可
能
だ
と
思
い
ま
す
。

企
業
に
は 

デ
ー
タ
利
活
用
に
つ
い
て
の 

説
明
責
任
が
あ
る

浦
川
　
私
も
、
Ｄ
Ｘ
の
進
展
に
お
い
て
は
価
値
創
造

を
目
指
し
て
企
業
同
士
が
協
創
し
て
い
く
こ
と
が
大

き
な
課
題
だ
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
こ
の
コ
ン
セ
プ

ト
に
つ
い
て
は
、
誰
も
異
論
は
な
い
で
し
ょ
う
。
し

か
し
、
企
業
同
士
の
協
創
は
、
各
企
業
が
自
分
の
こ

と
と
し
て
本
当
に
実
行
し
て
い
け
る
の
か
に
か
か
っ

て
い
ま
す
。
企
業
が
最
初
の
一
歩
を
様
々
な
方
法
で
、

具
体
的
に
踏
み
出
す
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
ス
タ
ー
ト

ア
ッ
プ
も
含
め
協
創
出
来
る
パ
ー
ト
ナ
ー
を
探
し
、

と
に
か
く
行
動
す
る
こ
と
で
す
。
そ
の
一
歩
を
な
ん

と
か
促
せ
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
企
業
は
、
消
費
者
に
対
し
て
、
デ
ー
タ
利

活
用
に
関
す
る
説
明
責
任
を
負
っ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
個
人
情
報
保
護
に
つ
い
て
は
、
デ
ー
タ
の
利
活

用
に
対
す
る
消
費
者
の
漠
然
と
し
た
不
安
感
を
安
心

感
に
切
り
替
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ

の
た
め
に
は
、
企
業
が
活
用
す
る
デ
ー
タ
と
は
何
か

を
し
っ
か
り
と
説
明
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
例
え

ば
、
デ
ー
タ
に
も
色
々
あ
っ
て
、
個
人
情
報
も
匿
名

加
工
情
報
に
す
れ
ば
、
個
人
は
特
定
さ
れ
な
い
こ
と

な
ど
で
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
消
費
者
に
説
明
す

る
責
任
が
、
企
業
に
は
あ
る
の
で
す
。

　

誰
一
人
取
り
残
さ
れ
な
い
デ
ジ
タ
ル
社
会
を
産
学

官
で
築
い
て
い
く
こ
と
を
、
企
業
も
強
く
意
識
し
て
、

各
社
が
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
産
学
官
、

そ
れ
ぞ
れ
の
特
徴
を
活
か
し
て
ど
の
よ
う
に
協
創
す

れ
ば
よ
い
の
か
、
し
っ
か
り
と
考
え
て
行
動
に
移
す

こ
と
が
大
事
だ
と
あ
ら
た
め
て
感
じ
て
い
ま
す
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
、そ
し
て
グ
ロ
ー
バ
ル
競
争
に 

最
適
な
人
材
育
成
を

岩
﨑
　
今
、
な
ぜ
デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
の
か
、

本
質
論
に
立
ち
返
っ
て
み
る
と
、
そ
の
目
的
は
、
少

子
超
高
齢
、
人
口
減
少
社
会
到
来
に
よ
る
社
会
課
題

を
解
決
す
る
た
め
のSociety 5.0

の
構
築
に
ほ
か
な

り
ま
せ
ん
。Society 5.0

モ
デ
ル
は
、
高
齢
社
会
を

目
前
に
控
え
る
世
界
各
国
で
も
非
常
に
関
心
が
高
い

分
野
で
す
。
こ
の
視
点
に
立
ち
返
っ
て
進
め
て
い
く

こ
と
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

産
業
界
に
は
、
人
材
の
活
用
や
育
成
に
期
待
し
て

い
ま
す
。
女
性
の
立
場
か
ら
言
う
と
、
少
子
超
高
齢
、

人
口
減
少
社
会
に
向
け
て
、
ぜ
ひ
女
性
の
能
力
を
最

大
限
発
揮
出
来
る
よ
う
な
社
会
に
し
て
ほ
し
い
も
の

で
す
。
健
康
長
寿
社
会
で
の
高
齢
者
や
日
本
と
母
国

の
橋
渡
し
と
な
る
留
学
生
が
活
躍
出
来
る
場
も
必
要

で
す
。

　

ま
た
ア
カ
デ
ミ
ア
の
立
場
か
ら
見
る
と
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
、

そ
し
て
グ
ロ
ー
バ
ル
競
争
に
最
適
な
人
材
が
不
足
し

て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
そ
の
点
を
考
慮
し
た
人

材
育
成
が
必
要
で
す
。
例
え
ば
、
社
会
人
の
リ
カ
レ

ン
ト
教
育
を
バ
ー
チ
ャ
ル
で
実
施
す
る
デ
ジ
タ
ル
大

学
院
の
新
設
な
ど
で
す
。
こ
れ
ら
の
点
に
関
し
て
は
、

政
府
、
そ
し
て
経
団
連
で
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

リ
ア
ル
の
世
界
で
プ
ラッ
ト
フ
ォ
ー
マ
ー
に

甘
利
　
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
デ
ー
タ
革
命
が
起

き
、
Ｇ
Ａ
Ｆ
Ａ
、
Ｂ
Ａ
Ｔ
Ｈ
と
い
っ
た
プ
ラ
ッ
ト
フ

ォ
ー
マ
ー
が
誕
生
し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
は
一
企
業
で

あ
り
な
が
ら
、
社
会
イ
ン
フ
ラ
機
能
を
持
っ
て
い
ま

す
。
こ
こ
に
ど
の
よ
う
に
公
共
性
を
持
た
せ
る
か
も

今
の
課
題
で
す
。

　

ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
や
サ
ー
チ
エ
ン
ジ
ン
の
検

索
キ
ー
ワ
ー
ド
と
い
っ
た
バ
ー
チ
ャ
ル
デ
ー
タ
が
主

で
す
が
、Society 5.0

で
は
実
社
会
で
生
み
出
さ
れ

る
リ
ア
ル
デ
ー
タ
を
ど
う
集
め
、
解
析
す
る
か
が
勝

負
に
な
っ
て
き
ま
す
。
そ
の
点
、
日
本
社
会
は
リ
ア

ル
デ
ー
タ
の
宝
庫
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
各
事
業
所

の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
も
非
常
に
精
緻
で
す
し
、
超
高

齢
社
会
の
デ
ー
タ
も
日
本
が
最
も
多
く
集
め
ら
れ
る

ア
ド
バ
ン
テ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

バ
ー
チ
ャ
ル
の
世
界
で
は
、
日
本
は
プ
ラ
ッ
ト
フ

ォ
ー
マ
ー
に
な
れ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
リ
ア
ル
の
世

界
で
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
マ
ー
に
な
れ
る
可
能
性
が

高
い
。
そ
こ
で
大
事
な
戦
略
は
、
ど
こ
ま
で
複
数
の

企
業
間
、
団
体
間
の
デ
ー
タ
を
オ
ー
プ
ン
に
し
、
ど

こ
を
ク
ロ
ー
ズ
ド
に
す
る
か
と
い
う
、
オ
ー
プ
ン
ク

ロ
ー
ズ
ド
戦
略
で
す
。
こ
こ
が
、
ま
さ
に
日
本
が
生

き
残
る
か
ど
う
か
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。

　

今
、
日
本
で
優
れ
た
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
担
う

と
期
待
さ
れ
て
い
る
の
が
、
素
材
、
材
料
の
分
野
で

あ
り
、「
物
質
・
材
料
研
究
機
構（
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｓ
）」
が
、

化
学
工
業
界
を
ま
と
め
、
オ
ー
プ
ン
な
デ
ー
タ
プ
ラ

ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
構
築
し
、
高
い
評
価
を
得
て
い
ま

す
。

　

し
か
し
、
企
業
間
で
集
ま
る
と
、
出
来
る
だ
け
オ

ー
プ
ン
デ
ー
タ
は
少
な
く
し
よ
う
と
し
ま
す
。
全
部

オ
ー
プ
ン
に
し
て
し
ま
う
と
競
争
力
が
な
く
な
る
か

ら
で
す
。
ど
こ
か
コ
ア
な
部
分
は
必
要
最
小
限
ク
ロ

ー
ズ
に
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
。
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ

を
共
有
し
つ
つ
、
参
加
者
は
ク
ロ
ー
ズ
ド
の
部
分
を

活
用
し
て
戦
略
展
開
出
来
る
こ
と
も
大
事
だ
と
思
う

の
で
す
。

　

Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｓ
の
よ
う
に
分
野
別
で
リ
ア
ル
の
世
界
の

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
マ
ー
を
作
り
、
そ
の
際
に
オ
ー
プ

ン
ク
ロ
ー
ズ
ド
戦
略
を
緻
密
に
行
う
こ
と
が
、
日
本

の
産
業
界
を
２
段
、
３
段
と
伸
ば
し
て
い
く
推
進
力

に
な
る
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
個
々
の
企
業
が
綿

密
に
、
そ
し
て
大
胆
に
戦
略
を
練
っ
て
、
リ
ア
ル
の
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