
　

人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
が
急
速
に
進
行
す
る
中

で
、
い
か
に
地
域
の
活
力
を
向
上
さ
せ
る
か
。
こ
れ

は
、
地
方
自
治
体
が
直
面
す
る
大
き
な
課
題
で
あ
る
。

本
市
で
は
、
こ
う
し
た
課
題
に
立
ち
向
か
う
た
め
、

近
隣
市
町
と
と
も
に
、
互
い
の
強
み
を
活
か
し
弱
み

を
補
完
し
合
う
こ
と
で
地
域
の
一
体
的
な
発
展
を
目

指
す
「
連
携
中
枢
都
市
圏
構
想
」
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
ま
た
、
地
域
課
題
が
多
様
化
・
複
雑
化
す
る
中

で
、
行
政
だ
け
の
力
で
は
そ
の
根
本
的
な
解
決
に
は

至
ら
な
い
。
そ
の
た
め
、
産
業
界
や
金
融
機
関
、
大

学
等
の
多
様
な
主
体
と
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
事
業

を
展
開
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

連
携
中
枢
都
市
圏
構
想
で
は
３
つ
の
分
野（
経

済
・
都
市
機
能
・
住
民
サ
ー
ビ
ス
）に
取
り
組
ん
で

い
る
が
、
本
稿
で
は
、
コ
ロ
ナ
禍
へ
の
対
応
を
含
め
、

特
に
「
経
済
」
で
の
取
り
組
み
を
中
心
に
紹
介
し
た

い
。備

後
圏
域
と
は

　

備
後
圏
域
は
、
広
島
県
福
山
市
を
連
携
中
枢
都
市

と
し
、
三
原
市
・
尾
道
市
・
府
中
市
・
世
羅
町
・
神じ
ん

石せ
き

高こ
う

原げ
ん

町ち
ょ
うと
岡
山
県
笠
岡
市
・
井
原
市
の
６
市
２
町

で
構
成
す
る
人
口
約
86
万
人
の
瀬
戸
内
海
に
臨
む
圏

域
で
あ
る
。

　

本
圏
域
は
、
江
戸
時
代
以
前
、
備
後
国
と
し
て
一

体
の
地
域
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
１
９
６
４
年
に
は
圏

域
を
構
成
す
る
自
治
体
の
大
部
分
が
国
の
工
業
整
備

特
別
地
域
に
指
定
さ
れ
、
鉄
鋼
や
造
船
等
の
重
工
業
、

繊
維
業
が
成
長
す
る
な
ど
、
製
造
業
が
地
域
経
済
の

中
心
と
な
っ
て
い
っ
た
。
こ
の
た
め
、
歴
史
的
な
結

び
付
き
だ
け
で
な
く
、
日
常
生
活
や
経
済
活
動
が
県

境
を
越
え
て
重
な
る
特
徴
的
な
地
域
で
あ
る
。

備
後
圏
域
の
取
り
組
み
　

─
域
内
経
済
循
環
の
強
化

　

２
０
１
９
年
度
に
実
施
し
た
地
域
経
済
の
分
析
で

は
、「
域
内
で
の
消
費
・
投
資
が
と
も
に
流
出
し
て

い
る
」「
稼
ぐ
力
が
弱
く
、
圏
域
住
民
の
所
得
が
少

な
く
な
っ
て
い
る
」
な
ど
の
課
題
が
あ
る
こ
と
が
判

明
し
た
。
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡

大
に
よ
っ
て
、
域
外
と
の
人
や
企
業
、
モ
ノ
の
動
き

が
細
る
な
ど
域
内
の
経
済
循
環
の
あ
り
方
が
改
め
て

注
目
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
核
と
な
る
の
が
「
地
域
商

社
機
能
」
で
あ
る
。

　

本
圏
域
が
目
指
す
地
域
商
社
機
能
は
、
商
品
価
値

の
向
上
や
販
路
拡
大
だ
け
で
な
く
、
成
長
可
能
性
の

あ
る
産
業
や
地
域
資
源
の
掘
り
起
こ
し
な
ど
が
出
来

る
機
能
で
あ
る
。
そ
の
構
築
に
向
け
、
現
在
、
産
業

界
や
金
融
機
関
、
大
学
等
と
議
論
を
重
ね
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

─
稼
ぐ
力
の
向
上

　

本
圏
域
で
は
、
企
業
の
稼
ぐ
力
を
向
上
さ
せ
る
た

め
、
２
０
１
６
年
に
産
業
支
援
機
関
「
福
山
ビ
ジ
ネ

ス
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ーFuku-Biz

」
を
設
置
し
た
。

中
小
企
業
支
援
で
専
門
的
な
知
識
・
経
験
を
持
つ
高

度
人
材
を
セ
ン
タ
ー
長
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ジ
ャ

ー
に
迎
え
、
商
品
開
発
や
販
路
開
拓
な
ど
を
伴
走
型

で
支
援
し
て
い
る
。
提
案
を
行
っ
た
事
業
者
の
売
り

上
げ
向
上
率
は
７
割
を
超
え
る
な
ど
、
圏
域
内
企
業

の
稼
ぐ
力
を
着
実
に
高
め
て
お
り
、
ま
た
、
地
元
金

備
後
圏
域
連
携
中
枢
都
市
圏
構
想
の
推
進
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消
費
者
の
目
に
触
れ
る
こ
と
が
少
な
く
、
地
域
資
源

と
し
て
活
用
し
き
れ
て
い
な
か
っ
た
。
そ
の
た
め
、

デ
ニ
ム
関
連
事
業
者
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
、

情
報
発
信
の
強
化
や
海
外
展
示
会
へ
の
出
展
、
商
品

開
発
な
ど
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
２
０
２
０
年
度
は

オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
展
示
会
・
商
談
会
を
開
催
す
る
な

ど
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
デ
ニ
ム
産
地
の
魅
力
向

上
に
官
民
で
連
携
し
て
挑
戦
を
続
け
て
い
る
。

─
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
利
便
性
向
上

︵
様
式
の
統
一
化
︶

　

企
業
が
行
政
手
続
き
を
行
う
際
、
同
じ
制
度
内
容

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
自
治
体
ご
と
に
様
式
が
異
な
る

場
合
が
あ
り
、
企
業
側
の
事
務
の
負
担
と
な
っ
て
い

る
。
こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま
え
、
本
圏
域
で
は
、
様

式
の
統
一
化
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
ず
、
保
育
所

等
の
入
所
手
続
き
に
お
い
て
必
要
な
就
労
証
明
書
で

の
実
現
を
目
指
し
て
い
る
。
今
後
、
統
一
化
に
よ
る

企
業
の
メ
リ
ッ
ト
が
大
き
い
様
式
か
ら
順
次
、
統
一

し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

　

冒
頭
で
も
述
べ
た
が
、
人
口
減
少
を
は
じ
め
、
地

域
課
題
は
多
様
化
し
複
雑
化
し
て
い
る
。
も
は
や
単

独
の
自
治
体
の
力
だ
け
で
は
根
本
的
な
解
決
は
困
難

で
あ
る
。
ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
誰
も
経
験
し
た

こ
と
の
な
い
困
難
が
訪
れ
た
。
こ
う
し
た
時
代
だ
か

ら
こ
そ
、
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
産
業
界
や
大
学
、

金
融
機
関
等
と
の
連
携
を
さ
ら
に
強
化
し
、
本
圏
域

の
持
続
的
な
発
展
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

性
化
さ
せ
て
い
く
の
は
人
の
存
在
で
あ
る
。
引
き
続

き
、
関
係
機
関
の
連
携
を
深
め
、
役
割
分
担
す
る
中

で
こ
の
取
り
組
み
を
強
化
し
て
い
く
。

─
中
小
企
業
の
デ
ジ
タ
ル
化
支
援

　

コ
ロ
ナ
禍
は
、
中
小
企
業
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
化

の
必
要
性
だ
け
で
な
く
、
そ
の
対
応
へ
の
遅
れ
ま
で

も
浮
き
彫
り
に
し
た
。
圏
域
内
の
中
小
企
業
の
ア
ン

ケ
ー
ト
で
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
つ
い
て
「
導
入
効
果
が

不
明
」「
ど
こ
に
相
談
す
れ
ば
い
い
か
分
か
ら
な
い
」

な
ど
を
理
由
に
「
活
用
予
定
が
な
い
」
と
の
回
答
が

多
く
、
圏
域
内
企
業
に
と
っ
て
は
デ
ジ
タ
ル
化
へ
の

一
歩
を
踏
み
出
す
こ
と
が
難
し
い
状
況
に
あ
る
こ
と

が
判
明
し
た
。
こ
れ
を
受
け
、「
び
ん
ご
Ｉ
Ｃ
Ｔ
相

談
所
」
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
産
学
官
で
デ
ジ
タ

ル
化
の
課
題
や
事
例
を
共
有
し
、
解
決
策
を
議
論
す

る
「
び
ん
ご
デ
ジ
タ
ル
ラ
ボ
」
を
立
ち
上
げ
た
。
２

０
２
１
年
１
月
に
は
「
も
の
づ
く
り
へ
の
Ｖ
Ｒ
活

用
」
を
テ
ー
マ
に
試
行
実
施
し
、
Ｖ
Ｒ
工
場
見
学
の

事
例
を
ヒ
ン
ト
に
、
も
の
づ
く
り
の
魅
力
発
信
だ
け

で
な
く
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ

や
技
術
の
伝
承
な
ど
へ
の
活
用
の
可
能
性
を
探
っ
て

い
る
。

─
地
域
資
源
の
磨
き
上
げ

　

圏
域
を
構
成
す
る
市
町
に
は
魅
力
あ
る
地
域
資
源

が
存
在
す
る
。
そ
の
中
で
も
圏
域
で
共
通
す
る
地
域

資
源
の
磨
き
上
げ
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

本
圏
域
は
日
本
屈
指
の
デ
ニ
ム
産
地
で
あ
る
。
し

か
し
、
こ
れ
ま
で
は
Ｂ
to
Ｂ
の
取
引
が
中
心
で
一
般

融
機
関
と
連
携
し
た
融
資
制
度
の
創
設
や
オ
ン
ラ
イ

ン
相
談
の
実
施
な
ど
、
民
間
が
主
体
と
な
っ
た
連
携

事
業
も
展
開
さ
れ
て
い
る
。

─
人
材
の
確
保

　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
雇
用
を
守
っ
て
い
く
た
め
、

産
業
雇
用
安
定
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
、
企
業
の
人
材

の
余
剰
と
不
足
を
解
消
す
る
人
材
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
を

促
進
す
る
。
取
り
組
み
に
当
た
っ
て
は
、
圏
域
市
町

の
産
業
担
当
部
署
や
商
工
会
議
所
と
の
連
携
を
強
化

し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ
企
業
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

有
効
活
用
し
て
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
出
来
る
確
率
を
高
め

て
い
く
。

　

こ
の
コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り
越
え
、
そ
し
て
、
再
び
活

図表　２つの県をまたいで形成する備後圏域

出所：2015年国勢調査
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