
広
域
的
課
題
に
地
方
自
ら
が
取
り
組
む

　

関
西
広
域
連
合
は
、
中
央
集
権
体
制
と
東
京
へ
の

一
極
集
中
を
打
破
し
、
地
域
の
自
己
決
定
、
自
己
責

任
を
貫
け
る
分
権
型
社
会
を
実
現
す
る
た
め
、
府
県

域
を
越
え
る
広
域
的
課
題
に
も
地
方
自
ら
が
課
題
解

決
に
取
り
組
む
こ
と
の
で
き
る
責
任
主
体
と
し
て
、

全
国
に
先
駆
け
て
、
２
０
１
０
年
12
月
に
発
足
し
た
。

　

現
在
、
関
西
広
域
連
合
は
、
滋
賀
県
、
京
都
府
、

兵
庫
県
、
大
阪
府
、
奈
良
県
、
和
歌
山
県
、
鳥
取
県
、

徳
島
県
、
京
都
市
、
大
阪
市
、
堺
市
、
神
戸
市
の
８

府
県
４
政
令
市
で
構
成
し
、
①
広
域
防
災
②
広
域
観

光
・
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
振
興
③
広
域
産
業
振
興
④
広

域
医
療
⑤
広
域
環
境
保
全
⑥
資
格
試
験
・
免
許
等
⑦

広
域
職
員
研
修
の
７
つ
の
広
域
事
務
を
共
同
処
理
し

て
い
る
。
設
立
以
来
、
毎
月
１
回
は
各
首
長
が
集
ま

り
意
見
交
換
し
な
が
ら
、
カ
ウ
ン
タ
ー
パ
ー
ト
方
式（

注
）

に
よ
る
迅
速
な
被
災
地
支
援
、
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
の
共

同
運
航
、
広
域
イ
ン
フ
ラ
の
目
標
設
定
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
の
連
携
・
協
力
な
ど
「
Ｏ
Ｎ
Ｅ
関

西
」
と
し
て
、
数
多
く
の
実
績
を
挙
げ
て
き
た
。

関
西
の
魅
力
を
世
界
に
発
信
す
る
た
め
に

　

こ
の
よ
う
な
中
、関
西
を
世
界
に
ア
ピ
ー
ル
し
、関

西
の
経
済
を
浮
揚
さ
せ
る
絶
好
の
機
会
で
あ
る
２
０

２
５
年
大
阪
・
関
西
万
博
を
迎
え
る
。大
阪
・
関
西
万

博
は
、単
な
る
大
阪
万
博
で
は
な
い
。関
西
万
博
と
い

う
名
を
い
た
だ
い
て
い
る
か
ら
に
は
、開
催
地
の
大
阪

府
市
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
だ
け
で
な
く
、関
西
全
体

で
万
博
を
盛
り
上
げ
、成
功
さ
せ
る
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
き
た
い
。こ
の
た
め
、各
府
県
市
で
一
斉
に
万
博

を
盛
り
上
げ
る
た
め
の
イ
ベ
ン
ト
や
事
業
を
行
っ
て
、

万
博
成
功
の
た
め
に
十
分
な
役
割
を
果
た
し
た
い
。

　

ま
た
、
世
界
中
か
ら
集
ま
る
来
場
者
に
会
場
の
み

な
ら
ず
関
西
全
体
に
お
越
し
い
た
だ
き
、関
西
の
歴
史

や
文
化
、自
然
や
風
物
を
じ
っ
く
り
味
わ
っ
て
い
た
だ

け
る
よ
う
な
工
夫
を
関
西
全
体
で
行
っ
て
い
き
た
い
。

　

今
回
の
万
博
は
、
こ
れ
ま
で
の
万
博
に
比
べ
面
積

が
割
と
小
さ
い
。
そ
れ
は
そ
れ
で
非
常
に
イ
ン
パ
ク

ト
の
強
い
会
場
設
計
を
行
え
る
素
地
を
提
供
す
る
こ

と
に
な
る
と
期
待
す
る
が
、
対
岸
の
大
阪
市
中
心
部

を
入
れ
て
も
、
多
く
の
来
場
者
を
そ
の
狭
い
空
間
だ

関
西
広
域
連
合
長
／
和
歌
山
県
知
事

仁にさか
坂
吉よしの

ぶ伸

２
０
２
５
年
大
阪
・
関
西
万
博
の
成
功
に
向
け
た

関
西
広
域
連
合
の
使
命

（注）カウンターパート方式：被災した自治体に特定の応援する自治体
を割り当て、警察・消防・医療の派遣、支援物資の送付、被災者の受
け入れ等の各種の支援を重点的かつ継続的に行う方式 302022・4
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け
で
満
足
さ
せ
る
こ
と
は
困
難
だ
ろ
う
。
従
っ
て
、

ぎ
ゅ
っ
と
濃
縮
さ
れ
た
会
場
の
空
間
と
、
魅
力
に
富

む
周
辺
の
関
西
の
あ
ち
ら
こ
ち
ら
を
行
っ
た
り
来
た

り
し
な
が
ら
、
厚
み
の
あ
る
万
博
を
経
験
し
て
も
ら

い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
万
博
会
場
内
に
は
会
場
の
ゲ
ー
ト
ウ
ェ

ー
的
な
位
置
を
占
め
る
大
阪
府
市
の
パ
ビ
リ
オ
ン
と

隣
接
し
て
関
西
広
域
連
合
の
パ
ビ
リ
オ
ン
を
設
け
、

こ
こ
で
世
界
に
誇
る
関
西
の
ア
ピ
ー
ル
を
行
う
と
と

も
に
、
各
構
成
府
県
市
が
そ
れ
ぞ
れ
の
企
画
で
そ
の

魅
力
を
最
大
限
に
発
信
で
き
る
よ
う
な
情
報
提
供
を

行
い
、
そ
れ
を
経
験
し
た
来
場
者
が
そ
の
素
晴
ら
し

い
経
験
を
各
府
県
市
で
ま
た
追
体
験
で
き
る
よ
う
に
、

個
々
の
府
県
市
に
誘
導
し
て
い
く
と
い
う
仕
掛
け
を

作
っ
て
い
き
た
い
。
従
っ
て
、
パ
ビ
リ
オ
ン
で
は
、

最
新
の
技
術
を
用
い
て
バ
ー
チ
ャ
ル
な
体
験
を
し
て
、

個
別
の
府
県
市
で
は
リ
ア
ル
な
体
験
を
お
楽
し
み
い

た
だ
き
た
い
。
こ
の
よ
う
な
バ
ー
チ
ャ
ル
と
リ
ア
ル

な
体
験
を
重
ね
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
ま
た
新
し

い
体
験
を
求
め
て
会
場
に
足
を
向
け
て
も
ら
う
と
い

う
き
っ
か
け
と
し
た
い
。

　

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
た
め
に
は
、
会
場
と
関
西
各
地

を
結
ぶ
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
宿
泊
施
設
が
整
備
さ

れ
て
い
る
必
要
が
あ
り
、
こ
の
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
を

含
む
ハ
ー
ド
の
整
備
に
関
西
各
府
県
市
が
取
り
組
む

と
と
も
に
、
国
に
お
願
い
し
て
整
備
を
進
め
て
い
た

だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
い
て
、
リ
ア
ル
な

体
験
を
心
置
き
な
く
楽
し
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
な

地
域
の
魅
力
を
発
信
で
き
る
様
々
な
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア

を
整
備
し
て
い
く
こ
と
を
お

誓
い
す
る
も
の
で
あ
る
。

２
０
２
５
年
大
阪
・
関
西

万
博
の
立
地
す
る
関
西
の
魅

力
は
、
何
と
い
っ
て
も
そ
の

文
化
と
歴
史
、
さ
ら
に
は
そ

れ
ら
に
彩
ら
れ
た
人
々
の
暮

ら
し
で
あ
る
と
思
う
。
こ
れ

を
世
界
に
ア
ピ
ー
ル
し
、
来

場
者
は
も
ち
ろ
ん
世
界
の

人
々
の
心
を
わ
し
づ
か
み
に

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
関
西

が
歴
史
的
に
引
っ
張
っ
て
き

た
日
本
そ
の
も
の
の
魅
力
を

世
界
に
発
信
す
る
こ
と
が
、

我
々
の
使
命
で
あ
る
と
思
う
。

図表１　関西広域連合Map

図表２　万博会場における関西広域連合パビリオン位置図
自治体エリア拡大図
（関西館出展予定地）
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