
　

我
が
国
が
掲
げ
る
、
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ

ー
ト
ラ
ル（
Ｃ
Ｎ
）や
２
０
３
０
年
度
温
室
効
果
ガ
ス

46
％
削
減
目
標
の
実
現
は
極
め
て
挑
戦
的
な
課
題
で

す
。
こ
れ
ま
で
政
府
と
し
て
は
、
グ
リ
ー
ン
成
長
戦

略
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
等
を
策
定
し
、
今
後
の

進
む
べ
き
方
向
性
を
示
し
て
き
ま
し
た
。

　

現
下
の
世
界
的
な
脱
炭
素
化
の
流
れ
の
中
、
我
が

国
の
成
長
戦
略
と
し
て
、
脱
炭
素
に
向
け
た
投
資
を

活
発
化
さ
せ
、
新
た
な
技
術
や
市
場
を
獲
得
す
る
こ

と
が
必
要
不
可
欠
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
課

題
の
解
決
に
必
要
と
な
る
経
済
社
会
変
革
の
全
体
像

と
そ
の
道
筋
を
示
す
べ
く
、
政
府
と
し
て
様
々
な
取

り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
の
策
定

　

岸
田
文
雄
首
相
は
、
２
０
２
１
年
10
月
の
所
信
表

明
演
説
の
中
で
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
を
策

定
す
る
方
針
を
表
明
し
、
ま
た
、
２
０
２
２
年
１
月

の
有
識
者
懇
談
会
に
お
い
て
、
経
済
産
業
大
臣
の
取

り
ま
と
め
の
も
と
、
関
係
閣
僚
と
協
力
し
て
検
討
す

る
よ
う
指
示
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
、
経
済

産
業
省
で
は
新
た
に
「
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略

検
討
合
同
会
合
」
を
設
置
し
、
関
係
省
庁
と
も
協
力

し
な
が
ら
検
討
を
進
め
、
５
月
19
日
に
中
間
整
理
を

公
表
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

２
０
５
０
年
Ｃ
Ｎ
を
目
指
し
、
脱
炭
素
へ
の
取
り

組
み
を
新
た
な
成
長
に
つ
な
げ
る
た
め
に
は
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
を
確
保
し
な
が
ら
、
社
会
シ
ス

テ
ム
・
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
を
進
め
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
中
心
と
し
た
経
済
・
社
会
、
産
業
構
造
へ

の
転
換
を
実
現
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
そ

の
た
め
に
は
、
日
本
全
体
で
、
今
後
10
年
間
に
お
い

て
、
官
民
協
調
で
１
５
０
兆
円
規
模
の
投
資
が
必
要

で
あ
り
、
中
間
整
理
に
お
い
て
は
、
こ
の
投
資
を
引

き
出
す
た
め
の
政
策
対
応
の
骨
格
と
し
て
、
①
予
算

措
置
、
②
規
制
・
制
度
的
措
置
、
③
金
融
パ
ッ
ケ
ー

ジ
、
④
Ｇ
Ｘ（
グ
リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ

ョ
ン
）リ
ー
グ
の
段
階
的
発
展
、
⑤
グ
ロ
ー
バ
ル
戦

略
、
の
５
つ
の
柱
を
示
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
岸
田
首
相
か
ら
、
今
後
10
年
余
り
を
見
通

し
て
、
脱
炭
素
に
向
け
た
野
心
的
な
投
資
を
前
倒
し

で
大
胆
に
行
っ
て
い
く
た
め
、
裏
付
け
と
な
る
将
来

の
財
源
を
確
保
し
な
が
ら
、
20
兆
円
規
模
の
必
要
な

政
府
資
金
を
、
Ｇ
Ｘ
経
済
移
行
債（
仮
称
）で
先
行
し

て
調
達
し
、
速
や
か
に
投
資
支
援
に
回
し
て
い
く
こ

と
や
、
規
制
・
市
場
設
計
・
政
府
支
援
・
金
融
枠
組

み
・
イ
ン
フ
ラ
整
備
な
ど
を
包
括
的
に
、
Ｇ
Ｘ
投
資

の
た
め
の
10
年
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
と
し
て
示
し
て
い
く

こ
と
の
表
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

２
０
２
２
年
夏
に
新
た
に
設
置
さ
れ
る
Ｇ
Ｘ
実
行

会
議
に
お
い
て
、
そ
の
具
体
化
に
向
け
て
し
っ
か
り

と
議
論
を
深
め
て
い
き
ま
す
。

Ｇ
Ｘ
リ
ー
グ
で
の
切
磋
琢
磨

　

Ｇ
Ｘ
に
必
要
な
技
術
革
新
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

市
場
創
出
と
適
切
な
ル
ー
ル
設
計
が
必
要
不
可
欠
で

す
。
こ
の
た
め
経
済
産
業
省
で
は
、
企
業
が
新
た
な

市
場
を
創
造
し
、
国
際
ビ
ジ
ネ
ス
で
競
争
力
を
発
揮

す
る
た
め
の
枠
組
み
と
し
て
、「
Ｇ
Ｘ
リ
ー
グ
」を
２

０
２
３
年
度
に
創
設
す
べ
く
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

Ｇ
Ｘ
リ
ー
グ
は
、
気
候
変
動
対
策
を
成
長
の
機
会

と
捉
え
、
経
済
社
会
シ
ス
テ
ム
全
体
を
炭
素
中
立
型

に
変
革
さ
せ
る
、
い
わ
ゆ
る
Ｇ
Ｘ
へ
の
挑
戦
に
向
け

経
済
産
業
大
臣

萩はぎう
だ生
田
光こうい

ち一

グ
リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
の

実
行
に
向
け
て
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特集 グリーントランスフォーメーション
─ ��2050年カーボンニュートラルに向けた経済社会の変革

て
、
産
学
官
が
未
来
像
を
共
有
し
、
あ
る
べ
き
ル
ー

ル
を
つ
く
り
、
そ
し
て
共
に
実
践
し
て
い
く
場
で
す
。

ま
た
、
Ｇ
Ｘ
リ
ー
グ
で
は
排
出
量
取
引
の
取
り
組
み

も
進
め
、２
０
２
２
年
度
中
に
試
行
を
開
始
し
、２
０

２
３
年
度
か
ら
排
出
量
取
引
の
開
始
を
目
指
し
ま
す
。

　

２
０
２
２
年
２
月
に
公
表
し
た
Ｇ
Ｘ
リ
ー
グ
の

「
基
本
構
想
」に
対
し
て
は
、３
月
末
ま
で
の
間
に
幅

広
い
業
種
か
ら
４
４
０
社
も
の
企
業
の
皆
様
に
賛
同

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
２
０
２
３
年
度
か
ら

の
本
格
稼
働
に
向
け
て
、
６
月
10
日
に
経
済
界
、
金

融
界
、
関
係
省
庁
の
出
席
の
も
と
で
Ｇ
Ｘ
リ
ー
グ
の

キ
ッ
ク
オ
フ
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
、
私
か
ら
、
賛
同

企
業
の
皆
さ
ま
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
改
め
て
感
謝

す
る
と
と
も
に
、
Ｇ
Ｘ
リ
ー
グ
が
、
世
界
の
Ｇ
Ｘ
を

牽
引
す
る
大
き
な
枠
組
み
と
な
る
よ
う
、
全
力
で
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
決
意
表
明
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
十
倉
会
長
か
ら
は
、
経

団
連
と
し
て
、
Ｇ
Ｘ
リ
ー
グ
へ
の
積
極
的
な
参
加
を

呼
び
掛
け
る
と
と
も
に
、
経
団
連
自
ら
積
極
的
に
参

画
す
る
等
、
大
変
心
強
い
言
葉
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
後
、
賛
同
企
業
の
第
２
次
募
集
を
行
う
こ
と
を

予
定
し
て
お
り
、
よ
り
多
く
の
意
欲
的
な
企
業
の
参

加
の
も
と
、
切
磋
琢
磨
し
な
が
ら
取
り
組
み
を
加
速

し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

初
期
需
要
の
創
出

　

Ｇ
Ｘ
リ
ー
グ
で
は
、
参
画
企
業
に
対
し
、
グ
リ
ー

ン
製
品
の
積
極
的
・
優
先
購
入
等
に
よ
り
、
市
場
の

グ
リ
ー
ン
化
を
牽
引
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
が
、

こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
世
界
規
模
で
も
活
発
に
な

り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
代
表
例
は
、
米
国
が
立
ち
上
げ
た
「First 

M
overs Coalition

（FM
C

）」
で
す
。
Ｆ
Ｍ
Ｃ
は
、

脱
炭
素
化
に
必
要
な
製
品
に
つ
い
て
、
初
期
需
要
を

早
期
に
創
出
す
る
べ
く
、
主
要
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
が

購
入
を
コ
ミ
ッ
ト
す
る
枠
組
み
で
す
。
政
府
と
し
て

は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
活
性
化
や
先
端
技
術
の
社

会
実
装
の
加
速
化
の
観
点
か
ら
重
要
な
取
り
組
み
だ

と
考
え
て
お
り
、
我
が
国
は
戦
略
パ
ー
ト
ナ
ー
国
と

し
て
参
画
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
ま
ず
は
こ
の
枠

組
み
が
円
滑
に
機
能
す
る
よ
う
に
、
対
象
技
術
に
関

す
る
基
準
策
定
や
、
日
本
企
業
の
先
端
的
な
製
品
の

供
給
、
日
本
企
業
に
よ
る
初
期
需
要
の
創
出
を
通
じ

て
、
日
本
と
し
て
も
積
極
的
に
貢
献
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

日
本
企
業
に
と
っ
て
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
の
旺

盛
な
需
要
を
取
り
込
ん
で
い
く
こ
と
が
で
き
る
こ
と
、

ま
た
、
初
期
需
要
創
出
に
よ
る
社
会
実
装
が
加
速
化

さ
れ
る
こ
と
と
い
っ
た
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
考
え
て

お
り
、
経
団
連
会
員
企
業
も
含
め
た
日
本
企
業
の
積

極
的
な
参
画
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

Ｇ
Ｘ
に
即
し
た
貿
易
ル
ー
ル

　

公
平
な
競
争
条
件
の
確
保
と
炭
素
リ
ー
ケ
ー
ジ
防

止
の
た
め
に
は
、
Ｇ
Ｘ
に
即
し
た
貿
易
ル
ー
ル
が
必

要
で
す
。
例
え
ば
、
炭
素
リ
ー
ケ
ー
ジ
を
議
論
す
る

際
に
は
、「
政
策
」
の
比
較
だ
け
で
な
く
、
政
策
の

結
果
で
あ
る
「
炭
素
集
約
度
」
に
着
目
す
る
こ
と
も

必
要
で
す
。
こ
う
し
た
論
点
も
含
め
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
等
の

国
際
場
裡
で
の
ル
ー
ル
、
基
準
、
標
準
に
関
す
る
議

論
を
牽
引
し
て
い
き
ま
す
。

日
本
が
Ｇ
Ｘ
で
世
界
を
主
導
し
て
い
く

　

今
、
世
界
に
必
要
な
こ
と
は
、
目
標
達
成
に
向
け

た
削
減
の
取
り
組
み
を
経
済
の
成
長
の
機
会
と
捉
え
、

排
出
削
減
と
産
業
競
争
力
の
向
上
の
実
現
に
向
け
て
、

経
済
社
会
シ
ス
テ
ム
全
体
を
変
革
す
る
こ
と
、
す
な

わ
ち
Ｇ
Ｘ
─
グ
リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ

ョ
ン
で
す
。
日
本
は
、
こ
れ
ま
で
、
産
業
部
門
で
世

界
最
高
水
準
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
を
実
現
し
、
経
済

と
環
境
の
好
循
環
を
実
現
し
て
き
ま
し
た
が
、
本
稿

で
紹
介
し
た
取
り
組
み
等
を
通
じ
、
今
後
も
、
産
業

分
野
で
の
Ｇ
Ｘ
で
世
界
を
主
導
し
て
い
き
ま
す
。

図表　クリーンエネルギー戦略（中間整理）の全体像
内容

第1章
エネルギー安全保障の確保

▶ �ウクライナ危機・電力需給ひっ迫を踏まえ、再エネ、原子
力などエネルギー安保及び脱炭素の効果の高い電源の最大
限の活用など、エネルギー安定供給確保に万全を期し、そ
の上で脱炭素を加速させるためのエネルギー政策を整理

第
２
章　

経
済
・
社
会
、
産
業
構
造
変
革

第1節
エネルギーを起点とした産業のGX

▶ �エネルギー需給構造と産業構造の転換を同時に実現し、脱
炭素を経済の成長・発展につなげるという方向性を整理

▶GXに取り組む各産業の課題や対応の方向性を整理
▶ �CCSやネガティブエミッションなどの炭素中立に不可欠
な技術の事業化に向けた課題や対応の方向性を整理

第２節
産業のエネルギー需給構造転換

▶ �産業界のエネルギー転換の道筋や具体的な取り組み、それ
らに伴うコスト等を整理

第３節
地域・くらしの脱炭素に
向けた取り組み

▶ �地域社会が主体的に進める取り組みの後押し、国民一人ひ
とりの理解促進など、地域・くらしの脱炭素化のために必
要となる課題やそれを解決するための取り組みを整理

第４節
GXを実現するための社会システム・
インフラの整備に向けた取り組み

▶ �上記を踏まえ、GXを実現するために必要となる政策等を
整理
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