
背
景
に
あ
る
世
界
の
変
化

　

海
外
で
は
、
気
候
変
動
対
策
へ
の
効
果
的
な
財
政

支
出
に
よ
る
成
長
戦
略
が
、
新
た
な
経
済
・
財
政
運

営
の
王
道
と
言
っ
て
も
い
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

　

実
際
、
中
国
は
２
０
１
５
年
５
月
に
産
業
戦
略
と

な
る
「
中
国
製
造
２
０
２
５
」
を
公
表
し
、
次
世
代

Ｉ
Ｔ
・
ロ
ボ
ッ
ト
産
業
や
新
エ
ネ
自
動
車
等
の
重
点

強
化
産
業
を
育
成
し
、
科
学
技
術
力
・
サ
プ
ラ
イ
チ

ェ
ー
ン
強
化
や
コ
ア
技
術
国
産
化
を
表
明
し
て
い
る
。

ま
た
、
中
国
の
み
な
ら
ず
、
欧
米
に
お
い
て
も
、
国

民
の
生
活
と
安
全
を
確
保
す
べ
く
、
大
規
模
な
財
政

支
出
を
伴
う
強
力
な
産
業
政
策
を
展
開
し
て
い
る
。

　

世
界
的
な
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル（
Ｃ
Ｎ
）の
加

速
に
よ
り
、
再
・
新
エ
ネ
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
、
革

新
的
エ
ネ
・
環
境
技
術
開
発
が
進
展
し
て
お
り
、
廃

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
等
に
関
す
る
循
環
経
済
へ
の
関
心
の

高
ま
り
な
ど
も
あ
り
、
結
果
と
し
て
グ
リ
ー
ン
デ
ィ

ー
ル
が
台
頭
す
る
の
は
当
然
の
帰
結
と
い
え
よ
う
。

成
長
戦
略
と
し
て
の
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル

　

そ
こ
で
、
我
が
国
で
も
求
め
ら
れ
て
い
る
の
が
、

国
民
の
生
活
と
安
全
を
確
保
す
べ
く
、
大
規
模
な
財

政
支
出
を
伴
う
強
力
な
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
だ
。
す

な
わ
ち
、
気
候
変
動
対
策
等
に
つ
い
て
、
将
来
の
社

会
・
経
済
課
題
解
決
に
向
け
て
カ
ギ
と
な
る
技
術
分

野
や
戦
略
的
な
重
要
物
資
、
規
制
・
制
度
等
に
着
目

し
、
政
府
の
関
与
を
拡
張
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
で
は
、
マ
ク
ロ
経

済
政
策
の
新
た
な
見
方
と
し
て
、
単
な
る
量
的
な
景

気
刺
激
策
で
は
な
く
、
気
候
変
動
対
策
等
へ
の
効
果

的
な
財
政
支
出
に
よ
る
成
長
戦
略
こ
そ
が
、
新
た
な

経
済
・
財
政
運
営
の
基
本
方
針
と
な
る
こ
と
が
正
当

化
さ
れ
る
。

　

諸
外
国
を
見
て
も
、
米
国
バ
イ
デ
ン
政
権
の
成
長

戦
略
で
も
、
産
業
政
策
を
含
む
イ
ン
フ
ラ
投
資
法
案

と
し
て
、
イ
ン
フ
ラ
投
資
や
気
候
変
動
な
ど
に
５
年

間
で
総
額
１
・
２
兆
ド
ル
規
模
の
財
政
支
出
を
打
ち

出
し
て
い
る
。

　

Ｅ
Ｕ
で
も
、「
Ｅ
Ｕ
復
興
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
と
し
て
、

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
支
援
や
グ
リ
ー
ン
・
デ
ジ
タ
ル
へ

の
移
行
な
ど
の
た
め
に
、
合
計
で
約
１
・
８
兆
ユ
ー

ロ
の
予
算
を
計
上
し
て
い
る
が
、
そ
の
う
ち
３
分
の

１
を
「
欧
州
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
」
と
し
て
気
候
変

動
対
策
に
充
て
る
と
し
て
い
る
。

　

こ
の
た
め
、
こ
の
機
会
に
海
外
の
産
業
政
策
の
検

証
を
行
い
つ
つ
、
時
代
の
大
き
な
変
化
に
合
わ
せ
て

日
本
版
「
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
」
を
確
立
し
、
実
行

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
こ
の
取

り
組
み
が
う
ま
く
い
く
に
は
、
政
府
全
体
と
し
て
の

対
応
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
認
識
す
べ
き
で
あ
る
。

岸
田
政
権
に
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
と
な

っ
た
日
本
版
「
グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
」
を
速
や
か
に

決
断
・
実
行
に
移
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

早
急
に
求
め
ら
れ
る�

グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル
の
加
速

　

こ
う
し
た
中
、
岸
田
文
雄
首
相
は
ウ
ク
ラ
イ
ナ
情

勢
に
伴
う
物
価
高
な
ど
を
踏
ま
え
た
新
た
な
経
済
対

第
一
生
命
経
済
研
究
所
経
済
調
査
部
首
席
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト

永ながは
ま濱
利としひ

ろ廣

グ
リ
ー
ン
デ
ィ
ー
ル

─�
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
国
内
自
給
率
を
い
か
に
高
め
る
か
が
最
優
先
の
課
題
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策
に
つ
い
て
既
に
補
正
予
算
を
編
成
し
て
い
る
が
、

さ
ら
な
る
深
刻
化
が
予
想
さ
れ
る
化
石
燃
料
や
穀
物

の
価
格
上
昇
へ
の
応
急
処
置
が
中
心
と
な
っ
て
い
る
。

そ
し
て
、
具
体
的
な
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て
は
、
現
在
実

施
さ
れ
て
い
る
石
油
元
売
り
業
者
へ
の
補
助
金
の
拡

充
や
、
家
計
向
け
の
給
付
金
等
が
中
心
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
旧
来
型
の
補
助
金
や
給
付
金
の
よ
う
な

需
要
喚
起
の
乏
し
い
政
策
の
み
で
は
、
国
民
全
体
か

ら
の
合
意
を
得
ら
れ
に
く
い
だ
ろ
う
。
こ
う
し
た
政

策
で
は
、
一
時
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
支
出
の
負
担
軽
減

に
し
か
な
ら
な
い
た
め
、
政
府
が
参
議
院
選
挙
後
に

予
定
し
て
い
る
大
型
経
済
対
策
で
は
、
今
回
の
よ
う

な
補
助
金
や
給
付
金
で
は
な
く
、
省
エ
ネ
耐
久
財
の

さ
ら
な
る
普
及
や
省
エ
ネ
向
け
の
設
備
投
資
等
を
さ

ら
に
促
す
攻
め
の
政
策
を
取
る
べ
き
だ
ろ
う
。

　

そ
こ
で
参
考
に
な
る
の
が
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク

後
に
世
界
で
実
施
さ
れ
た
グ
リ
ー
ン
・
ニ
ュ
ー
デ
ィ

ー
ル
政
策
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
給
付
金
で
負
担

を
軽
減
す
る
と
い
う
よ
り
、
家
計
や
企
業
に
省
エ
ネ

関
連
の
支
出
を
促
す
減
税
や
補
助
等
に
よ
り
、
需
要

喚
起
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
抑
制
の
両
立
を
目
指
す
政

策
で
あ
る
。
実
際
、
日
本
で
も
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク

後
に
そ
の
一
環
と
し
て
エ
コ
カ
ー
補
助
金
や
家
電
エ

コ
ポ
イ
ン
ト
を
実
施
し
、
エ
コ
カ
ー
や
省
エ
ネ
家
電

の
買
い
替
え
を
喚
起

し
た
こ
と
は
記
憶
に

新
し
い
。
特
に
白
物

家
電
の
買
い
替
え
サ

イ
ク
ル
が
10
年
超
で

あ
る
こ
と
か
ら
す
れ

ば
、
半
導
体
不
足
が

解
消
し
た
タ
イ
ミ
ン

グ
で
実
施
す
れ
ば
、

当
時
買
わ
れ
た
家
電

の
買
い
替
え
需
要
が

期
待
で
き
よ
う
。
こ

う
し
た
こ
と
か
ら
、

エ
コ
カ
ー
や
省
エ
ネ

家
電
へ
の
買
い
替
え

促
進
策
へ
の
支
出
を

拡
充
す
る
こ
と
等
を

提
案
し
た
い
。

　

ま
た
、
グ
リ
ー
ン

社
会
に
関
す
る
政
府

計
画
を
海
外
の
取
り
組
み
と
比
べ
る
と
、
日
本
は
こ

の
点
で
出
遅
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
海
外
の
対

策
に
倣
っ
た
企
業
や
医
療
・
教
育
現
場
、
住
宅
や
公

共
施
設
等
へ
の
省
エ
ネ
設
備
、
電
気
自
動
車
の
充
電

イ
ン
フ
ラ
整
備
の
さ
ら
な
る
拡
充
等
が
必
要
で
あ
る
。

環
境
・
省
エ
ネ
に
関
す
る
投
資
が
促
進
さ
れ
れ
ば
、

省
エ
ネ
に
結
び
付
く
だ
け
で
な
く
、
雇
用
や
所
得
環

境
に
も
好
影
響
が
及
ぶ
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
さ
ら

に
海
外
か
ら
の
省
エ
ネ
関
連
需
要
も
加
わ
れ
ば
、
日

本
の
環
境
関
連
産
業
も
さ
ら
に
競
争
力
を
高
め
る
こ

と
が
で
き
る
。
つ
ま
り
、
環
境
・
省
エ
ネ
消
費
や
投

資
を
起
点
と
し
て
環
境
関
連
産
業
を
活
性
化
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
れ
ば
、
需
要
を
創
出
し
て
経
済
が
成
長

す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
期
待
が
持
て
よ
う
。

　

こ
う
し
た
視
点
か
ら
も
、
政
府
に
は
給
付
金
や
補

助
金
な
ど
に
よ
る
一
時
的
な
痛
み
止
め
で
は
な
く
、

環
境
・
省
エ
ネ
投
資
に
対
す
る
減
税
や
補
助
等
に
よ

っ
て
、
投
資
を
促
す
こ
と
な
ど
が
求
め
ら
れ
る
と
い

え
る
。

　

な
お
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
面
で
は
、
原
発
も

エ
ネ
ル
ギ
ー
コ
ス
ト
の
収
支
だ
け
で
考
え
る
こ
と
で

は
な
い
が
、
こ
う
い
う
状
況
な
の
で
多
方
面
か
ら
本

格
的
に
議
論
す
る
こ
と
が
必
要
だ
ろ
う
。
も
ち
ろ
ん
、

経
済
が
正
常
化
す
れ
ば
財
政
再
建
は
必
要
で
あ
る
。

し
か
し
、
効
果
的
に
財
政
出
動
を
す
る
た
め
に
は
、

需
要
喚
起
が
見
込
め
る
省
エ
ネ
や
生
活
必
需
品
の
国

内
自
給
率
向
上
を
思
い
切
っ
て
加
速
さ
せ
、
将
来
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
こ
の
際
前
倒
し
す
る

こ
と
も
必
要
で
あ
ろ
う
。
こ
れ
ら
の
政
策
に
よ
り
、

環
境
関
連
産
業
を
さ
ら
に
伸
張
さ
せ
る
こ
と
に
加
え
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
国
内
自
給
率
を
い
か
に
高
め
る
か
が

今
の
日
本
経
済
に
と
っ
て
は
最
優
先
の
課
題
で
あ
る
。

出所：各種資料を基に作成
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図表２　�小売業販売額指数�
─エコカー補助金・エコポイント効果

出所：経済産業省

国 気候変動対策計画 財政支援の規模等

米国 インフラ投資法案 インフラ投資や気候変動などに５年間で
総額1.2兆ドル規模の財政出動

EU 欧州グリーン
ディール

2021年から2027年の政府予算と復興
基金の1.8兆ユーロのうち、３分の１を
気候変動対策に充てる

日本 グリーン成長戦略
２兆円のグリーンイノベーション基金で
10年間の企業支援。これを呼び水に民間
企業の研究開発・設備投資を誘発

図表１　�米欧に見劣りするグリーン社会に関する政府計画�
─新しい資本主義にも通じる
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