
重
要
性
を
増
す
気
候
変
動
問
題

　

石
炭
火
力
発
電
の
文
言
が
イ
ン
ド
、
中
国
に
よ
り

口
頭
修
正
さ
れ
た
劇
的
結
末
が
注
目
さ
れ
た
が
、
２

０
２
１
年
11
月
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
は
多
く
の
成
果
を
上
げ

て
成
功
裏
に
終
了
し
た
。
３
年
ぶ
り
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
お

い
て
気
候
変
動
対
策
に
関
す
る
ル
ー
ル
形
成
が
具
体

的
前
進
を
み
せ
た
こ
と
に
、
議
場
は
高
揚
感
と
達
成

感
に
包
ま
れ
た
。
資
金
プ
レ
ッ
ジ
、
野
心
的
な
合
意

文
書
採
択
、
パ
リ
協
定
運
用
指
針
完
成
等
に
お
い
て

日
本
は
積
極
的
に
貢
献
し
、
総
理
、
環
境
大
臣
を
は

じ
め
、
各
レ
ベ
ル
で
各
国
か
ら
高
い
評
価
を
伝
え
ら

れ
た
。
首
席
交
渉
官
を
務
め
た
筆
者
も
閉
会
会
合
で

ジ
ョ
ン
・
ケ
リ
ー
米
国
気
候
問
題
担
当
大
統
領
特
使

か
ら
「
日
本
は
す
ご
か
っ
た
」
と
声
を
掛
け
ら
れ
た
。

　

２
０
２
１
年
、
バ
イ
デ
ン
政
権
は
、
パ
リ
協
定
復

帰
、
気
候
サ
ミ
ッ
ト
主
催
、
２
０
５
０
年
温
室
効
果

ガ
ス
排
出
実
質
ゼ
ロ
な
ど
積
極
的
な
気
候
変
動
対
策

を
相
次
い
で
表
明
し
、
世
界
全
体
の
機
運
を
高
め
た
。

ま
た
、同
年
の
Ｇ
７
、Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
議
長
国
と
し
て
、英

国
も
世
界
の
気
候
変
動
対
策
を
強
力
に
牽
引
し
た
。

２
０
２
２
年
の
Ｇ
７
議
長
国
で
あ
る
ド
イ
ツ（
緑
の

党
を
含
む
連
立
政
権
）も
気
候
変
動
問
題
を「
21
世
紀

の
安
全
保
障
の
脅
威
」と
位
置
付
け
、積
極
的
で
あ
る
。

　

岸
田
内
閣
は
、
気
候
変
動
問
題
を
「
新
し
い
資
本

主
義
の
実
現
に
よ
っ
て
克
服
す
べ
き
最
大
の
課
題
」と

位
置
付
け
て
い
る
。Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
世
界
リ
ー
ダ
ー
ズ
・
サ

ミ
ッ
ト
で
岸
田
首
相
は
、２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ

ー
ト
ラ
ル
、２
０
３
０
年
度
温
室
効
果
ガ
ス
46
％
排
出

削
減
目
標
の
達
成
に
加
え
、
官
民
合
わ
せ
て
６
０
０

億
ド
ル
規
模
の
表
明
済
み
の
支
援
に
最
大
１
０
０
億

ド
ル
を
追
加
し
、
適
応
に
使
わ
れ
る
資
金
を
倍
増
す

る
こ
と
を
表
明
し
た
。
日
本
の
排
出
削
減
目
標
も
追

加
支
援
表
明
も
Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
の
成
功
に
大
き
く
貢
献
し

た
。
ま
た
、
２
０
２
２
年
５
月
の
訪
英
の
際
、
岸
田

首
相
は
官
民
協
調
に
よ
る
新
た
な
気
候
関
連
投
資
の

実
現
を
発
表
し
た
。

　

ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
に
よ
り
ロ
シ
ア

産
化
石
燃
料
の
不
足
分
を
埋
め
る
た
め
の
需
給
調
整

の
問
題
が
起
き
て
い
る
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供

給
を
確
保
し
な
が
ら
気
候
変
動
対
策
を
進
め
て
い
く

こ
と
の
重
要
性
は
増
し
て
い
る
と
の
認
識
が
広
が
っ

て
い
る
と
み
ら
れ
る
。

世
界
の
ル
ー
ル
作
り
を
主
導
す
る
日
本

　

日
本
は
世
界
の
脱
炭
素
化
の
達
成
に
向
け
、
気
候

変
動
の
ル
ー
ル
作
り
や
枠
組
み
の
構
築
に
お
い
て
積

極
的
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。

１
．
パ
リ
協
定
第
６
条
の
ル
ー
ル

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
26
で
は
、
日
本
が
数
年
前
に
静
か
に
行
っ

外
務
省
地
球
規
模
課
題
審
議
官

赤あかほ
り堀 

毅たけし

攻
め
の
気
候
変
動
外
交

─�
ル
ー
ル
形
成
な
ど
で
世
界
の
脱
炭
素
化
と
日
本
の
繁
栄
に
寄
与
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た
提
案
が
打
開
案
と
な
り
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
関
す

る
ル
ー
ル
が
決
定
さ
れ
、
パ
リ
協
定
運
用
指
針
全
体

が
完
成
し
た
。
数
カ
国
と
連
携
し
た
緻
密
な
交
渉
戦

術
が
成
功
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
日
本
が
世
界
に
先

駆
け
て
推
進
し
て
い
る
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度

（
Ｊ
Ｃ
Ｍ
）の
も
と
で
排
出
削
減
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
実

施
し
や
す
く
な
っ
た
。
政
府
は
今
後
３
年
を
め
ど
と

し
て
、
現
状
の
17
カ
国
か
ら
30
カ
国
程
度
へ
Ｊ
Ｃ
Ｍ

パ
ー
ト
ナ
ー
国
の
拡
大
を
目
指
し
て
い
く
。

２
．�

大
排
出
国
を
巻
き
込
ん
だ
公
平
な
競
争
条
件
の

確
保

　

カ
ー
ボ
ン
・
リ
ー
ケ
ー
ジ
対
策
の
観
点
か
ら
、Ｅ
Ｕ

に
よ
る
炭
素
国
境
調
整
措
置
の
導
入
に
向
け
た
検
討

や
Ｇ
７
に
お
い
て
国
際
的
な
気
候
ク
ラ
ブ
の
設
立
を

追
求
す
る
と
い
っ
た
動
き
が
あ
る
。日
本
で
も
、産
業

界
に
お
い
て
事
業
投
資
に
気
候
変
動
の
視
点
を
取
り

入
れ
る
な
ど
の
意
欲
的
な
取
り
組
み
が
み
ら
れ
、
経

済
成
長
に
つ
な
が
る
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
の
検

討
も
行
わ
れ
て
い
る
。
日
本
を
含
め
パ
リ
協
定
の
目

標
と
整
合
的
な
目
標
を
掲
げ
る
国
と
未
だ
整
合
的
で

な
い
国
と
の
間
の
競
争
上
の
不
公
平
や
カ
ー
ボ
ン
・

リ
ー
ケ
ー
ジ
の
リ
ス
ク
に
対
処
し
つ
つ
、
主
要
排
出

国
を
中
心
と
し
た
削
減
目
標
の
底
上
げ
と
各
国
の
対

策
の
実
効
性
を
高
め
て
い
く
視
点
が
重
要
で
あ
る
。

３
．
イ
ン
ド
太
平
洋
の
脱
炭
素
化
へ
の
貢
献

・
日
米
気
候
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

　

パ
リ
協
定
の
目
標
を
達
成
す
る
う
え
で
、
世
界
の

経
済
成
長
を
牽
引
す
る
イ
ン
ド
太
平
洋
地
域
に
お
け

る
脱
炭
素
化
の
取
り
組
み
は
特
に
重
要
で
あ
る
。
日

本
は
、
同
地
域
に
お
け
る
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
へ
の
現
実
的

な
移
行
と
、
気
候
変
動
の
影
響
に
対
す
る
強
靭
性
の

向
上
を
支
援
し
て
い
く
方
針
で
あ
る
。
２
０
２
２
年

５
月
の
日
米
首
脳
会
談
で
は
「
日
米
気
候
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
」
の
も
と
で
協
力
を
進
め
て
い
く
こ
と
を

再
確
認
し
、
具
体
的
な
協
力
項
目
を
公
表
し
た
。

・
日
米
豪
印（
ク
ア
ッ
ド
）

　

日
本
が
同
年
５
月
に
主
催
し
た
日
米
豪
印
首
脳
会

合
に
お
い
て
、「
日
米
豪
印
気
候
変
動
適
応
・
緩
和

パ
ッ
ケ
ー
ジ（
Ｑ-

Ｃ
Ｈ
Ａ
Ｍ
Ｐ
）」
が
設
け
ら

れ
た
。
こ
れ
は
、
日
米
豪
印
が
こ
れ
ま
で
進
め

て
き
た
協
力
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
、
そ
れ
ぞ
れ

の
強
み
を
活
か
し
な
が
ら
イ
ン
ド
太
平
洋
諸
国

の
気
候
変
動
対
策
を
支
援
し
て
い
く
た
め
の
も

の
で
あ
る
。
こ
こ
に
は
、
水
素
・
ア
ン
モ
ニ
ア

や
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
／
カ
ー
ボ
ン
リ
サ
イ
ク
ル
と
い
っ

た
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
や
、
防
災
・
早

期
警
戒
シ
ス
テ
ム
と
い
っ
た
適
応
分
野
の
協
力

に
加
え
、
海
運
・
港
湾
分
野
の
脱
炭
素
化
、
気

候
に
優
し
い
農
業
、
パ
リ
協
定
第
６
条
実
施
の
た
め

の
能
力
構
築
支
援
、
地
方
自
治
体
の
行
動
に
関
す
る

知
見
共
有
等
が
盛
り
込
ま
れ
た
。

官
民
共
に
攻
め
の
姿
勢
で
総
力
結
集
を

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
27
は
２
０
２
２
年
11
月
に
エ
ジ
プ
ト
で
開

催
さ
れ
る
。
２
０
２
３
年
の
Ｇ
７
議
長
国
は
日
本
、

Ｇ
20
議
長
国
は
イ
ン
ド
で
あ
る
。
先
進
国
も
途
上
国

も
１
・
５
℃
努
力
目
標（

注
）の
達
成
に
向
け
た
取
り
組
み

を
推
進
す
る
よ
う
に
、
日
本
を
含
む
先
進
国
は
、
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
一
足
飛
び
で
移
行
で
き
な
い

途
上
国
が
現
実
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
移
行
を
実
現
す
る

よ
う
技
術
と
資
金
を
提
供
し
、
実
現
可
能
な
ロ
ー
ド

マ
ッ
プ
を
提
示
し
、
行
動
変
容
に
協
力
す
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。

　

日
本
の
気
候
変
動
外
交
は
世
界
の
脱
炭
素
化
に
も

日
本
の
繁
栄
に
も
寄
与
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
日

本
の
優
れ
た
技
術
が
イ
ン
ド
太
平
洋
ひ
い
て
は
世
界

全
体
の
脱
炭
素
化
を
牽
引
で
き
る
よ
う
側
面
支
援
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
経
団
連
の
提
言
す
る
Ｇ
Ｘ
政

策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
８
項
目
は
全
て
重
要
で
あ
る
。
対

外
面
で
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
に
お
け
る
対
策
の
総

動
員
、
革
新
的
技
術
の
開
発
、
気
候
変
動
外
交
、
そ

し
て
、
日
本
の
優
れ
た
技
術
・
製
品
・
サ
ー
ビ
ス
・

シ
ス
テ
ム
等
の
海
外
展
開
が
シ
ナ
ジ
ー
を
生
む
よ
う
、

官
民
と
も
に
攻
め
の
姿
勢
で
総
力
を
結
集
す
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
外
務
省
と
し
て
も
在
外
公
館
も
活

用
し
つ
つ
関
係
省
庁
、
企
業
等
と
連
携
し
て
積
極
的

な
気
候
変
動
外
交
を
展
開
し
た
い
。

COP26閉会セッションでジョン・ケリー
米国気候問題担当大統領特使から「日
本はすごかった」と声を掛けられる筆者
� （日本代表団員撮影）

（注）2015年のパリ協定で、産業革命以前に比べて、世界の平均
気温の上昇を1.5℃に抑えるために努力することが掲げられた
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