
世
界
を
リ
ー
ド
し
て
き
た 

日
本
の
資
源
循
環
政
策

　

日
本
は
２
０
０
０
年
に
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基

本
法
を
施
行
し
、
循
環
型
社
会
の
形
成
に
向
け
て
大

き
く
舵
を
切
っ
た
。
Ｅ
Ｕ
に
よ
る
循
環
経
済
パ
ッ
ケ

ー
ジ
の
提
示
が
２
０
１
５
年
だ
か
ら
、
日
本
の
資
源

循
環
政
策
は
世
界
を
リ
ー
ド
し
て
い
た
と
い
え
る
。

日
本
の
得
意
技
で
あ
る
産
学
官
民
の
協
力
が
功
を
奏

し
た
こ
と
も
あ
り
、
ま
た
順
次
導
入
さ
れ
た
個
別
リ

サ
イ
ク
ル
法
が
機
能
し
た
こ
と
も
あ
り
、
日
本
は
廃

棄
物
の
発
生
・
排
出
抑
制
に
成
功
し
た
。
Ｇ
Ｄ
Ｐ
と

ご
み（
一
般
廃
棄
物
）排
出
量
と
の
関
係
を
見
る
と
そ

れ
が
読
み
取
れ
る
。
い
わ
ゆ
る
、
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ

（
経
済
が
成
長
し
て
も
環
境
負
荷
量
が
減
少
す
る
こ

と
）に
成
功
し
た
の
で
あ
る（
図
表
）。

循
環
型
社
会
と 

サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
違
い

　

し
か
し
、
こ
れ
か
ら
日
本
が
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ

ノ
ミ
ー（
以
下
、Ｃ
Ｅ
）の
実
現
を
目
指
す
と
き
、リ
ユ

ー
ス
・
リ
サ
イ
ク
ル
な
ど
に
よ
る
廃
棄
物
の
発
生
・

排
出
抑
制
は
必
要
条
件
で
は
あ
っ
て
も
十
分
条
件
と

は
い
え
な
い
。
こ
こ
に
、
循
環
型
社
会
と
循
環
経
済

す
な
わ
ち
Ｃ
Ｅ
と
の
違
い
が
表
れ
る
。
Ｃ
Ｅ
の
定
義

は
人
に
よ
っ
て
も
異
な
る
が
、
概
ね
、「
資
源
の
高
度

な
循
環
利
用
に
よ
っ
て
資
源
効
率
性
を
高
め
る
と
と

も
に
ビ
ジ
ネ
ス
を
活
性
化
し
、
新
し
い
付
加
価
値
を

創
出
す
る
よ
う
な
経
済
」
と
理
解
し
て
よ
い
だ
ろ
う
。

さ
ら
に
言
え
ば
、「
資
源
の
高
度
な
循
環
利
用
を
契

機
と
し
て
構
築
さ
れ
る
新
た
な
資
本
主
義
経
済
」、

そ
れ
が
Ｃ
Ｅ
と
考
え
て
よ
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

と
こ
ろ
で
、
Ｃ
Ｅ（
循
環
経
済
）と
い
う
考
え
方
が

日
本
で
は
既
に
１
９
９
９
年
に
存
在
し
た
こ
と
は
注

目
に
値
す
る
。『
循
環
経
済
ビ
ジ
ョ
ン
１
９
９
９
』

が
策
定
さ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。
こ
の
経
済
と
環

境
・
資
源
の
ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン
を
目
指
す
発
想
は
さ
ら

に
、『
循
環
経
済
ビ
ジ
ョ
ン
２
０
２
０
』
の
中
に
受

け
継
が
れ
、
よ
り
明
確
な
形
で
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　

も
と
よ
り
、
ワ
ン
ウ
ェ
ー
、
使
い
捨
て
型
経
済
に

限
界
が
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
天
然
資
源
お

よ
び
埋
め
立
て
処
分
場
と
い
う
２
つ
の
資
源
の
ピ
ー

ク
ア
ウ
ト
、
す
な
わ
ち
二
重
の
資
源
制
約
に
直
面
し

て
、
経
済
は
根
本
的
な
転
換
を
迫
ら
れ
て
い
る
。
こ

の
転
換
を
実
現
し
、
経
済
と
環
境
・
資
源
の
ウ
ィ
ン

ウ
ィ
ン
を
目
指
す
の
が
Ｃ
Ｅ
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。

こ
れ
か
ら
は
、
さ
ら
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル

（
以
下
、
Ｃ
Ｎ
）の
制
約
が
加
わ
り
、
経
済
構
造
の
転

換
は
も
は
や
避
け
ら
れ
な
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、
こ
れ
ら
を
単
な
る
制
約
と
考
え
る
の
で
は

な
く
、
新
た
な
経
済
社
会
構
築
の
た
め
の
バ
ネ
と
ポ

ジ
テ
ィ
ブ
に
考
え
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
さ
に
、

東
海
大
学
政
治
経
済
学
部
経
済
学
科
教
授

細ほそだ
田
衛えいじ
士

サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
構
築
に
向
け
て
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経
済
学
者
ケ
イ
ン
ズ
の
言
う
ア
ニ
マ
ル
ス
ピ
リ
ッ
ト

が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
だ
。

産
業
構
造
の
変
革
：
生
産
・
販
売
方
式
を

資
源
循
環
型
へ
徹
底

　

さ
て
、
Ｃ
Ｅ
を
構
築
す
る
た
め
に
は
、
２
つ
の
面

で
の
経
済
改
革
が
必
要
で
あ
る
。
１
つ
は
産
業
構
造

の
変
革
で
あ
り
、
も
う
１
つ
は
需
要
構
造
の
変
革
で

あ
る
。
前
者
は
語
ら
れ
る
機
会
は
多
い
が
、
そ
れ
と

比
較
す
る
と
後
者
に
つ
い
て
の
言
及
は
少
な
い
よ
う

に
思
わ
れ
る
。

　

ま
ず
前
者
だ
が
、
従
来
型
の
生
産
・
販
売
方
式
を

徹
底
的
に
資
源
循
環
型
に
変
革
す
る
こ
と
が
必
須
で

あ
る
。
極
端
な
ケ
ー
ス
で
言
う
と
、
製
品
・
部
品
・

素
材
な
ど
の
所
有
権
の
移
転
を
伴
わ
な
い
市
場
取
引

の
実
現
が
考
え
ら
れ
る
。
使
用
済
み
製
品
・
部
品
・

素
材
は
必
ず
生
産
者
の
も
と
に
戻
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

効
率
的
な
資
源
の
循
環
利
用
が
進
む
。
Ｐ
ａａ
Ｓ（
モ

ノ
を
売
る
の
で
は
な
く
モ
ノ
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
る

サ
ー
ビ
ス
を
売
る
方
式
）と
い
う
ビ
ジ
ネ
ス
ス
タ
イ

ル
も
既
に
始
ま
っ
て
い
る
。
そ
こ
ま
で
い
か
ず
と
も
、

リ
ー
ス
、
レ
ン
タ
ル
は
ご
く
普
通
の
商
取
引
に
な
り

つ
つ
あ
る
。
ま
た
、
サ
ブ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン
な
ど
も

新
し
い
経
済
ス
タ
イ
ル
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
使
用

済
み
製
品
・
部
品
の
リ
ユ
ー
ス
、
リ
サ
イ
ク
ル
、
ア

ッ
プ
サ
イ
ク
ル
な
ど
も
含
め
た
循
環
ビ
ジ
ネ
ス
が
一

層
成
熟
化
す
る
こ
と
も
不
可
欠
で
あ
る
。

モ
ノ
か
ら
コ
ト（
サ
ー
ビ
ス
）へ
の 

グ
リ
ー
ン
な
有
効
需
要
の
創
出
が
不
可
欠

　

た
だ
こ
こ
で
１
つ
留
意
す
べ
き
こ
と
が
あ
る
。
そ

れ
は
、
こ
の
よ
う
に
産
業
構
造
を
変
革
し
さ
え
す
れ

ば
経
済
成
長
率
は
上
昇
し
、
雇
用
が
増
加
す
る
と
い

う
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、

産
業
構
造
の
変
革
は
Ｃ
Ｅ
構
築
の
重
要
な
一
側
面
に

は
間
違
い
な
い
。
だ
が
、
需
要
を
無
視
し
た
経
済
変

革
は
実
現
し
な
い
。
経
済
は
、
結
局
は
需
要
と
供
給

の
バ
ラ
ン
ス
に
よ
っ
て
成
り
立
つ
の
で
あ
っ
て
、
ど

ち
ら
が
欠
け
て
も
う
ま
く
動
か
な
い
。

　

要
点
は
こ
う
だ
。
産
業
構
造
を
Ｃ
Ｅ
型
に
変
え
た

と
こ
ろ
で
、
グ
リ
ー
ン
な
有
効
需
要
が
創
出
さ
れ
な

い
限
り
、
雇
用
の
純
増
は
あ
り
得
な
い
し
経
済
成
長

も
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
だ
。
新
し
い
グ
リ
ー
ン
な

需
要
が
創
出
さ
れ
な
け
れ
ば
経
済
は
発
展
・
成
長
し

な
い
の
で
あ
る
。
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
革
に
伴
っ

て
、
資
源
の
高
度
な
循
環
利
用
を
実
現
す
る
需
要
の

創
出
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。モ
ノ
か
ら
コ
ト（
サ
ー

ビ
ス
）へ
の
需
要
の
変
化
の
誘
導
が
不
可
欠
な
の
だ
。

産
業
構
造
の
変
革
と
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の

変
化
を
同
期
さ
せ
る
工
夫

　

実
は
、
そ
の
兆
し
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
若
者

は
既
に
大
量
消
費
に
飽
き
て
は
い
る
も
の
の
コ
ト
に

は
興
味
を
示
し
、
消
費
ス
タ
イ
ル
を
変
え
て
い
る
。

ま
た
高
齢
者
世
帯
を
中
心
に
、
低
環
境
負
荷
製
品
の

購
入
が
増
え
て
い
る
と
い
う
事
実
も
あ
る
。
こ
う
し

た
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
に
即
し
た
需
要
の
掘
り

起
こ
し
が
不
可
欠
な
の
だ
。
例
え
ば
、
海
外
で
は
Ｇ

Ａ
Ｆ
Ａ
が
巨
額
の
利
益
を
得
て
い
る
が
、
彼
ら
は
モ

ノ
を
売
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
コ
ト
を
売
っ
て
い
る

の
で
あ
る
。
そ
れ
が
人
々
に
受
け
入
れ
ら
れ
、
巨
額

の
支
払
い
意
思
が
実
現
さ
れ
て
い
る
。
耐
久
消
費
財

が
ほ
ぼ
飽
和
し
た
日
本
経
済
で
も
、
モ
ノ
よ
り
も
コ

ト
で
稼
ぐ
時
代
に
な
っ
た
と
い
え
よ
う
。

　

こ
の
モ
ノ
か
ら
コ
ト
へ
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変

化
に
合
わ
せ
て
、
よ
り
グ
リ
ー
ン
な
需
要
を
創
出
す

る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
な
の
だ
。
そ
し
て
、
産
業
構

造
の
変
革
と
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
を
同
期
さ
せ

る
工
夫
が
今
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

最
近
で
は
、
グ
リ
ー
ン
ボ
ン
ド
や
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ

テ
ィ
ボ
ン
ド
な
ど
金
融
面
か
ら
グ
リ
ー
ン
な
需
要
の

創
出
を
支
援
す
る
動
き
が
出
て
き
た
。
そ
れ
に
よ
っ

て
、Ｃ
Ｅ
と
Ｃ
Ｎ
が
調
和
し
な
が
ら
進
む
可
能
性
も
あ

る
。
ま
だ
ま
だ
Ｃ
Ｅ
の
動
き
は
速
や
か
と
は
い
え
な

い
が
、プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
促
進
法
や
個
別
製
品

の
リ
サ
イ
ク
ル
法
も
整
備
さ
れ
、よ
う
や
く
全
体
的

な
動
き
が
同
期
し
つ
つ
あ
る
。
確
か
に
Ｃ
Ｅ
と
Ｃ
Ｎ

の
両
立
に
は
高
い
ハ
ー
ド
ル
が
あ
る
け
れ
ど
、
産
業

構
造
の
変
革
と
グ
リ
ー
ン
な
需
要
の
創
出
が
相
伴
え

ば
、
こ
の
ハ
ー
ド
ル
は
越
え
ら
れ
な
い
こ
と
は
な
い
。
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図表　ごみ排出量とGDPとの関係
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