
い
能
力
開
発
の
問
題
に
一
企
業
だ
け
で
対
処
す
る

こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
た
め
、
国
の
政
策
と
し
て

社
会
全
体
で
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
。

③
学
校
教
育
の
再
構
築

リ
ス
キ
リ
ン
グ
や
リ
カ
レ
ン
ト
教
育
の
必
要
性

が
声
高
に
叫
ば
れ
る
現
況
を
踏
ま
え
、
こ
れ
か
ら

の
あ
り
方
と
し
て
、
い
く
つ
に
な
っ
て
も
学
校
で

学
べ
る
、「
働
く
」
と
「
学
ぶ
」
が
併
存
す
る
社

会
を
い
か
に
構
築
す
る
か
を
考
え
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。
企
業
と
し
て
は
多
様
な
働
き
方
を
ど
こ

ま
で
認
め
、
そ
れ
に
合
っ
た
人
事
評
価
の
仕
組
み

を
い
か
に
構
築
す
る
か
と
い
う
こ
と
を
あ
わ
せ
て

考
え
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
学
校
教
育
は
、
多

世
代
が
集
ま
っ
て
学
ぶ
こ
と
に
大
き
な
意
味
が
あ

る
。
例
え
ば
、
社
会
人
経
験
の
あ
る
学
生
が
、
自

分
は
こ
ん
な
経
験
を
し
た
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
が

働
く
う
え
で
は
実
情
と
し
て
大
変
で
あ
る
、
と
い

う
こ
と
を
共
有
す
る
こ
と
で
、
若
い
学
生
は
多
く

こ
れ
ま
で
の
人
材
育
成
に
関
す
る
議
論
は
、
自

社
が
必
要
と
す
る
人
材
を
社
内
で
ど
う
育
て
る
か

を
中
心
に
展
開
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
現
在
は
、

企
業
間
の
人
材
移
動
の
増
加
や
、
自
社
内
に
は
育

成
に
関
す
る
知
見
が
な
い
分
野
へ
の
進
出
が
必
要

に
な
る
な
ど
、
産
業
構
造
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い

く
中
で
、一
企
業
の
み
で
は
対
処
し
き
れ
な
い
問
題

が
増
え
て
い
る
。
対
応
す
べ
き
課
題
は
多
々
あ
る

が
、
特
に
次
の
三
つ
の
視
点
︱
①
シ
ニ
ア
層
の
働

き
方
、
②
短
期
・
有
期
雇
用
者
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
、

③
学
校
教
育
の
再
構
築
︱
が
、
こ
れ
か
ら
の
時
代

の
人
材
育
成
を
考
え
る
際
の
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
。

①
シ
ニ
ア
層
の
働
き
方

世
界
の
平
均
寿
命
は
年
々
延
び
て
お
り
、
定

年
後
も
元
気
で
働
く
意
欲
の
あ
る
シ
ニ
ア
は
増

え
て
い
る
。
社
会
全
体
と
し
て
の
生
産
性
を
高

め
、
潜
在
成
長
率
を
引
き
上
げ
る
こ
と
が
日
本

の
労
働
市
場
に
お
け
る
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
る
中
で
、
シ
ニ
ア
層
が
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き

た
知
恵
や
経
験
を
活
か
し
な
が
ら
活
躍
で
き
る

社
会
を
つ
く
る
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。
そ
の
際

に
重
要
と
な
る
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
ア
ン
ラ
ー
ン︵

注
︶

（U
nlearn

）」
で
あ
る
。
多
様
な
働
き
方
の
推
進

と
あ
わ
せ
て
、
生
成
A
Ⅰ
な
ど
の
新
し
い
技
術
を

う
ま
く
活
用
し
な
が
ら
、
過
去
の
仕
事
の
単
な
る

延
長
で
は
な
く
、
こ
れ
ま
で
得
ら
れ
た
知
見
や
能

力
を
別
の
形
で
活
か
す
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
、

発
想
を
切
り
替
え
る
こ
と
で
活
躍
で
き
る
シ
ニ
ア

層
は
増
え
る
。

②
短
期
・
有
期
雇
用
者
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

非
正
規
雇
用
者
と
呼
ば
れ
る
有
期
雇
用
等
労
働

者
の
数
は
、
日
本
の
場
合
、
労
働
人
口
の
３
分
の

１
以
上
を
占
め
る
と
も
い
わ
れ
る
。
彼
ら
の
働
き

方
の
大
き
な
課
題
と
し
て
、
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
機

会
が
乏
し
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
日
本
全
体
の

労
働
生
産
性
を
引
き
上
げ
、
分
厚
い
中
間
層
を
形

成
す
る
に
は
、
有
期
雇
用
等
労
働
者
の
能
力
開
発

や
人
的
投
資
が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
外
部
性
の
強

人
生
１
０
０
年
時
代
の
人
材
育
成

講演
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の
こ
と
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。
早
く
社
会
に
出

て
、
後
か
ら
学
び
に
く
る
こ
と
が
当
た
り
前
に
で

き
る
体
制
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
。

高
等
教
育
だ
け
で
な
く
、
初
等
中
等
教
育
も
連

動
し
て
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
と
り
わ
け
、

「
問
い
を
立
て
る
力
」
を
ど
れ
だ
け
小
さ
い
時
か
ら

養
い
、
身
に
つ
け
ら
れ
る
か
が
、
こ
れ
ま
で
以
上

に
重
要
に
な
っ
て
く
る
。
問
い
は
好
奇
心
か
ら
生

ま
れ
る
た
め
、
初
等
中
等
教
育
に
お
い
て
好
奇
心

の
芽
を
摘
ま
な
い
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

世
界
的
な
構
造
変
化
の
中
で

人
的
資
本
や
人
材
育
成
の
重
要
性
が
世
界
的
に

注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
理
由
と
し
て
、

各
国
の
平
均
寿
命
が
延
び
て
き
て
い
る
こ
と
に
加

え
、
急
速
か
つ
多
大
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
持
つ
技
術

革
新
が
生
ま
れ
て
き
て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。

知
恵
や
ア
イ
デ
ア
は
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
成
長
の
エ

ン
ジ
ン
で
あ
る
た
め
、
人
的
資
本
や
無
形
資
産
へ

の
投
資
の
重
要
性
が
世
界
的
に
強
調
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
き
た
と
い
え
よ
う
。
ま
た
、
変
化
の
ス

ピ
ー
ド
が
非
常
に
速
い
中
で
企
業
が
生
き
残
る
た

め
に
は
、
高
度
な
専
門
ス
キ
ル
を
持
つ
人
材
が
必

要
で
あ
る
。
ど
の
よ
う
な
専
門
ス
キ
ル
が
求
め
ら

れ
る
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
性
を
持
っ
た
人
材
を

ど
の
よ
う
に
組
み
合
わ
せ
る
か
を
経
営
戦
略
の
中

で
定
義
し
、
現
状
と
照
ら
し
合
わ
せ
な
が
ら
人
的

資
本
に
つ
い
て
考
え
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

人
的
資
本
に
は
、
物
的
資
本
と
比
較
し
て
大
き

な
違
い
が
二
つ
あ
る
。
一
つ
は
、
人
的
資
本
の
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が
そ
の
人
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に

大
き
く
左
右
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、

人
的
資
本
は
企
業
の
所
有
物
で
は
な
く
、
企
業
の

外
へ
持
ち
出
す
こ
と
が
で
き
る
自
由
度
が
あ
る
と

い
う
こ
と
だ
。
こ
の
二
つ
の
特
徴
を
前
提
と
し
て
、

人
的
資
本
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
、
ど
う
投
資
し

て
い
く
か
、
具
体
的
に
は
従
業
員
の
満
足
感
や
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
ど
う
高
め
て
い
く
か
、
こ
の
会

社
で
ず
っ
と
働
き
続
け
た
い
と
思
う
よ
う
な
よ
り

魅
力
あ
る
職
場
環
境
を
ど
う
つ
く
っ
て
い
く
か
、

そ
し
て
、
そ
れ
を
効
果
的
に
打
ち
出
す
こ
と
が
重

要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

特
に
若
い
世
代
に
着
目
す
る
と
、
価
値
観
の
多

様
化
や
個
々
が
考
え
るW

ell-being

の
バ
ラ
エ

テ
ィ
ー
に
富
む
広
が
り
は
他
の
世
代
に
比
べ
て
高

い
。
企
業
は
、
こ
う
し
た
多
様
な
価
値
観
を
活
か

し
、
さ
ら
に
伸
ば
す
よ
う
な
能
力
開
発
・
向
上
を

図
り
、
そ
れ
が
企
業
や
社
会
に
ど
う
貢
献
し
て
い

く
の
か
、
道
筋
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
企

業
に
お
け
る
共
通
の
価
値
観
や
共
有
目
的
を
社
内

で
言
語
化
し
伝
え
て
い
く
こ
と
が
、
か
つ
て
な
い

ほ
ど
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

（
注
）
ア
ン
ラ
ー
ン
:
こ
れ
ま
で
に
身
に
つ
け
た
思
考
の
癖

を
取
り
除
く
こ
と
。
学
び
の
否
定
で
は
な
く
、
こ
れ
ま
で

に
学
ん
だ
知
識
や
身
に
つ
け
た
技
術
を
振
り
返
り
、
さ
ら

な
る
学
び
や
成
長
に
つ
な
が
る
か
た
ち
に
整
理
し
直
す
プ

ロ
セ
ス
。
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