
今
般
の
開
発
協
力
大
綱
改
定
の
最
大
の
ポ
イ
ン
ト

は
、
現
在
の
世
界
の
状
況
を
複
合
的
危
機
の
も
と
に

あ
る
と
み
な
し
、「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
わ
が
国

の
あ
ら
ゆ
る
開
発
協
力
に
通
底
す
る
指
導
理
念
に
位

置
付
け
た
と
こ
ろ
に
あ
る
。
新
し
い
大
綱
の
も
と
、

日
本
の
開
発
協
力
に
求
め
ら
れ
る
役
割
は
、「
複
合

的
危
機
に
お
い
て
、
人
間
の
安
全
保
障
の
実
現
に
貢

献
し
、
日
本
へ
の
信
頼
を
高
め
る
」
こ
と
と
言
え
る
。

複
合
的
危
機
に
お
け
る
開
発
協
力
の
役
割

20
世
紀
末
以
降
、
気
候
変
動
由
来
の
自
然
災
害
の

発
生
頻
度
は
急
激
に
増
加
し
て
い
る
。
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－
19
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
は
、
す
で
に
低
下
し
つ
つ
あ

っ
た
世
界
経
済
に
大
き
な
シ
ョ
ッ
ク
を
与
え
、
多
く

の
開
発
途
上
国
で
経
済
状
況
が
悪
化
し
た
。
そ
の
最

中
に
発
生
し
た
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
は
、
21
世
紀
に
入

っ
て
最
大
の
軍
事
紛
争
起
因
の
犠
牲
者
を
出
し
、
今

も
増
加
を
続
け
て
い
る
。
も
と
も
と
気
候
変
動
で
ダ

メ
ー
ジ
を
受
け
て
い
た
食
糧
危
機
は
さ
ら
に
深
刻
化

し
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
分
断
に
よ
り
エ
ネ
ル
ギ

ー
危
機
が
も
た
ら
さ
れ
、
イ
ン
フ
レ
抑
制
の
た
め
の

金
利
引
き
上
げ
は
開
発
途
上
国
の
債
務
危
機
を
引
き

起
こ
し
た
。

こ
う
し
た
複
合
的
危
機
の
一
方
、
国
際
社
会
は
、

地
政
学
的
対
立
や
体
制
間
競
争
の
側
面
を
持
ち
つ
つ

も
協
調
・
協
力
が
不
可
欠
な
、
地
球
規
模
課
題
に
も

直
面
し
て
い
る
。
日
本
は
、
開
発
協
力
に
よ
っ
て
世

界
の
協
調
・
協
力
を
推
進
し
、
国
際
環
境
の
改
善
に

貢
献
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
こ
れ
が
日
本
の
国

益
に
つ
な
が
る
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
日
本
の
開
発
協
力
の

実
施
機
関
と
し
て
、
途
上
国
や
あ
ら
ゆ
る
パ
ー
ト
ナ

ー
と
の
信
頼
関
係
の
構
築
に
こ
れ
ま
で
以
上
に
力
を

注
ぎ
、
国
際
社
会
の
協
調
や
協
力
の
実
現
に
貢
献
し

て
い
く
方
針
だ
。

開
発
協
力
を
通
底
す
る
指
導
理
念
と
し
て

の
、新
し
い
時
代
の
「
人
間
の
安
全
保
障
」

新
大
綱
の
指
導
理
念
に
位
置
付
け
ら
れ
た
「
人
間

の
安
全
保
障
」
と
は
、
一
人
ひ
と
り
が
恐
怖
や
欠
乏

か
ら
免
れ
、
尊
厳
を
も
っ
て
幸
福
に
生
き
る
こ
と
が

で
き
る
状
態
と
す
る
こ
と
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
個

人
の
能
力
強
化
や
国
・
社
会
づ
く
り
を
進
め
る
と
い

う
考
え
方
で
あ
る
。
国
際
社
会
が
直
面
す
る
複
合
的

危
機
と
い
う
脅
威
か
ら
「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
守

る
対
処
法
と
し
て
は
、
⑴
気
候
変
動
対
策（
緩
和
策
）

国
際
協
力
機
構（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）理
事
長

田たなか
中
明あきひ

こ彦

開
発
協
力
大
綱
改
定
を
踏
ま
え
た

今
後
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
取
り
組
み
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や
、
内
戦
が
再
発
し
な
い
よ
う
な
状
態
を
作
り
出
す

平
和
構
築
活
動
の
よ
う
に
、
脅
威
そ
の
も
の
を
減
少

さ
せ
る
努
力
、
⑵
緊
急
人
道
支
援
、
感
染
症
拡
大
時

の
医
療
活
動
の
よ
う
に
、
脅
威
が
発
現
し
た
時
に

人
々
を
守
る
努
力
、
⑶
防
災
へ
の
投
資
や
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
・
ヘ
ル
ス
・
カ
バ
レ
ッ
ジ
、
グ
ッ
ド
ガ
バ
ナ
ン

ス
支
援
の
よ
う
に
、
脅
威
が
発
現
し
て
も
そ
の
影
響

を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
社

会
や
制
度
を
よ
り
強
靭
に
し
、
人
々
の
能
力
を
向
上

さ
せ
る
た
め
の
努
力
─
が
考
え
ら
れ
る
。
新
大

綱
が
示
す
三
つ
の
重
点
政
策
は
、
い
ず
れ
も
上
述
し

た
「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
脅
威
か
ら
守
る
対
処
法

と
密
接
に
関
係
し
て
い
る
と
言
え
る
。

こ
の
よ
う
に
、
複
合
的
危
機
に
お
け
る
「
人
間
の

安
全
保
障
」
の
実
現
に
向
け
た
貢
献
を
世
界
各
地
で

地
道
に
行
っ
て
い
く
こ
と
で
、
世
界
か
ら
日
本
へ
の

信
頼
は
さ
ら
に
高
ま
る
だ
ろ
う
。

ま
た
、
現
在
の
民
主
主
義
と
権
威
主
義
の
競
争
に

お
い
て
、
自
由
主
義
的
な
民
主
制
に
は
「
人
間
の
安

全
保
障
」
上
の
課
題
を
解
決
す
る
力
が
あ
る
こ
と
を

示
し
、
現
時
点
で
は
十
分
に
民
主
的
で
な
い
、
あ
る

い
は
同
調
し
な
い
国
に
対
し
て
も
、
し
っ
か
り
と
し

た
支
援
を
行
い
、
友
好
国
を
増
や
す
こ
と
も
重
要
で

あ
る
。

「
共
創
」
と
「
連
帯
」

新
大
綱
に
お
い
て
も
う
一
つ
極
め
て
特
徴
的
な
こ

と
は
、「
共
創
」
と
「
連
帯
」
と
い
う
考
え
方
を
強

調
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
日
本
の
開
発
協
力
は
こ

れ
ま
で
も
、
開
発
途
上
国
政
府
の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ

と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
重
視
し
た
、
対
話
と
協
働

に
基
づ
く
自
助
努
力
支
援
と
い
う
考
え
方
を
大
切
に

し
て
き
た
。
新
大
綱
は
対
等
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て

の
様
々
な
主
体
と
の
連
帯
や
つ
な
が
り
を
一
層
強
化

す
る
こ
と
で
、
一
国
家
や
一
団
体
で
は
容
易
に
対
応

で
き
な
い
状
況
や
、「
人
間
の
安
全
保
障
」
へ
の
脅

威
が
よ
り
深
刻
化
・
複
合
化
し
て
国
境
や
立
場
を
超

え
て
人
類
を
襲
っ
て
い
る
状
態
に
対
応
し
て
い
く
必

要
性
を
示
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
新
た

な
脅
威
を
克
服
す
る
た
め
に
、
日
本
と
開
発
途
上
国

の
多
様
な
主
体
と
の
共
創
の
場
を
提
供
す
る
と
と
も

に
、
あ
ら
ゆ
る
資
源
を
動
員
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
機
会
の

創
出
に
も
貢
献
し
な
が
ら
、
開
発
途
上
国
、
ひ
い
て

は
世
界
の
課
題
解
決
を
目
指
し
て
い
く
。

特
に
民
間
企
業
に
つ
い
て
は
、
新
大
綱
で
は
、
開

発
途
上
国
の
開
発
課
題
の
解
決
と
持
続
的
成
長
に
一

層
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
し
て
い
る
。
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
は
こ
れ
ま
で
も
開
発
途
上
国
で
の
イ
ン
フ
ラ

整
備
、
人
材
育
成
、
ビ
ジ
ネ
ス
環
境
の
改
善
、
海
外

投
融
資
、
さ
ら
に
は
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
や
中
小
企
業

と
の
連
携
を
通
じ
て
、
積
極
的
に
民
間
連
携
を
行
っ

て
き
た
。
今
後
も
民
間
企
業
と
の
連
携
を
よ
り
強
化

し
、
民
間
企
業
の
力
を
開
発
途
上
国
の
開
発
課
題
と

結
び
付
け
る
た
め
の
協
力
を
推
進
し
て
い
き
た
い
。

日
本
が
直
面
す
る
経
済
・
社
会
課
題

解
決
へ
の
貢
献

新
大
綱
の
も
う
一
つ
の
特
徴
と
し
て
、
共
創
に
よ

り
生
み
出
す
新
た
な
解
決
策
や
社
会
的
価
値
を
日
本

に
も
還
流
さ
せ
、
日
本
と
開
発
途
上
国
の
人
材
育
成

や
、
日
本
が
直
面
す
る
経
済
・
社
会
課
題
の
解
決
に

つ
な
げ
る
と
し
て
い
る
点
が
あ
る
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
全

国
15
カ
所
に
「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
顔
」
と
し
て
大
切
な
役

割
を
担
う
国
内
拠
点
を
有
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
国

内
拠
点
、
さ
ら
に
は
96
カ
所
の
海
外
拠
点
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
も
活
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
も
「
国
内
地

域
と
開
発
途
上
国
の
結
節
点
」
と
し
て
の
役
割
を
果

た
す
べ
く
、
民
間
企
業
、
公
的
金
融
機
関
、
国
際
機

関
、
市
民
社
会
等
の
多
様
な
主
体
と
の
つ
な
が
り
を

発
展
さ
せ
て
い
き
た
い
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
現
下
の
複
合
的
危
機
に
対
し
、
こ
れ

ま
で
以
上
に
迅
速
か
つ
柔
軟
に
開
発
協
力
を
展
開
し
、

危
機
の
影
響
を
受
け
る
開
発
途
上
国
の
課
題
解
決
に

向
け
て
尽
力
す
る
方
針
だ
。
同
時
に
、
新
大
綱
の
も

と
、
様
々
な
関
係
者
と
の
深
い
対
話
を
通
じ
た
さ
ら

な
る
共
創
と
連
帯
を
強
化
し
、
世
界
の
人
々
の
「
人

間
の
安
全
保
障
」
の
実
現
に
貢
献
す
る
こ
と
で
、
日

本
へ
の
信
頼
を
高
め
て
い
く
。
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