
特集 デフレ完全脱却に向けた「成長と分配の好循環」の加速

働
き
方
改
革
の
本
来
の
目
的
と
は
何
か
？

働
き
方
改
革
に
取
り
組
む
企
業
は
、
そ
の
目
的
を

残
業
な
ど
長
時
間
労
働
の
削
減
と
し
て
い
る
場
合
が

多
い
。
も
ち
ろ
ん
健
康
を
害
す
る
よ
う
な
長
時
間
労

働
の
解
消
は
不
可
欠
で
あ
る
が
、
働
き
方
改
革
の
本

来
の
目
的
は
、
残
業
削
減
で
は
な
く
次
の
二
つ
に
あ

る
。
第
１
は
、
企
業
と
し
て
、
残
業
を
前
提
と
し
た

フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
の
働
き
方
を
希
望
し
な
い
社
員
や

そ
う
し
た
働
き
方
が
で
き
な
い
社
員
で
も
活
躍
で
き

る
職
場
を
構
築
す
る
こ
と
、
第
２
は
、
社
員
と
し
て
、

長
時
間
働
く
の
で
な
く
、
時
間
当
た
り
の
生
産
性
を

高
め
る
こ
と
で
経
営
に
貢
献
す
る
付
加
価
値
の
高
い

仕
事
の
仕
方
に
転
換
す
る
こ
と
で
あ
る
。
上
記
の
二

つ
を
達
成
す
る
た
め
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
結
果

と
し
て
不
要
な
残
業
の
削
減
を
実
現
す
る
の
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
解
消
す
べ
き
は
「
安
易
な
残
業
依
存
体

付
加
価
値
の
高
い
働
き
方
を
実
現
す
る
た

め
の
取
り
組
み

長
時
間
労
働
の
解
消
策
と
し
て
、
水
曜
定
時
退
社

や
21
時
以
降
残
業
禁
止
な
ど
、
働
く
時
間
の
量
的
な

規
制
に
取
り
組
む
企
業
が
少
な
く
な
い
。
し
か
し
こ

う
し
た
取
り
組
み
は
、
残
業
削
減
に
は
一
定
の
効
果

が
あ
る
も
の
の
、
仕
事
の
仕
方
や
時
間
の
使
い
方
を

変
え
る
こ
と
、
つ
ま
り
「
安
易
な
残
業
依
存
体
質
」

の
解
消
に
は
貢
献
し
な
い
こ
と
が
多
い
。

例
え
ば
、
定
時
退
社
の
取
り
組
み
の
本
来
の
目
的

は
、
水
曜
日
に
定
時
に
退
社
で
き
る
よ
う
に
他
の
曜
日

を
含
め
て
仕
事
の
進
め
方
を
見
直
す
こ
と
に
あ
る
。
し

か
し
そ
う
し
た
見
直
し
が
な
い
ま
ま
、
半
年
も
す
る

と
水
曜
は
定
時
退
社
の
日
と
い
う
だ
け
の
認
識
と
な

り
、
他
の
曜
日
の
仕
事
の
仕
方
は
従
来
と
変
わ
ら
な
い

と
い
う
事
態
に
な
る
こ
と
が
多
い
。
ま
た
、
21
時
以
降

残
業
禁
止
は
、
21
時
ま
で
は
残
業
が
で
き
る
と
受
け

取
ら
れ
、
同
様
に
仕
事
の
仕
方
の
改
革
に
つ
な
が
ら
な

い
。
こ
う
し
た
状
況
を
避
け
る
た
め
に
は
、
社
員
一
人

ひ
と
り
が
、
仕
事
の
進
捗
を
自
己
管
理
す
る
時
間
意

識
の
喚
起
に
貢
献
す
る
取
り
組
み
が
必
要
と
な
る
。

例
え
ば
、
残
業
削
減
を
目
標
と
せ
ず
に
、
定
時
退

社
日
を
週
2
日
、
事
前
に
社
員
が
自
由
に
設
定
し
て

仕
事
の
進
捗
を
管
理
す
る
取
り
組
み
が
有
効
で
あ
る
。

そ
の
際
、
同
僚
の
働
き
方
に
影
響
し
な
い
よ
う
に
、

残
業
は
一
人
で
で
き
る
仕
事
に
限
定
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
数
カ
月
継
続
す

る
と
、
結
果
と
し
て
残
業
が
削
減
さ
れ
る
だ
け
で
な

く
、
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
働
き
方
と
「
平
日
の
ゆ
と

り
」
が
確
保
で
き
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
働

き
方
改
革
の
取
り
組
み
で
は
、
残
業
削
減
で
は
な
く
、

社
員
一
人
ひ
と
り
に
時
間
の
使
い
方
を
意
識
さ
せ
る

こ
と
が
大
事
な
の
で
あ
る
。

社
員
の
生
活
を
豊
か
に
す
る

働
き
方
改
革
を

働
き
方
改
革
に
社
員
が
主
体
的
に
取
り
組
む
に
は
、

二
つ
の
こ
と
が
大
事
に
な
る
。
第
１
は
、
仕
事
以
外

に
や
り
た
い
こ
と
や
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い

こ
と
が
あ
る
こ
と
で
、
第
２
は
、
働
き
方
改
革
が
自

分
の
生
活
を
豊
か
に
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
認
識

で
き
る
こ
と
で
あ
る
。
言
い
換
え
れ
ば
、
仕
事
以
外

に
や
り
た
い
こ
と
や
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い

こ
と
が
な
い
社
員
は
、
働
き
方
改
革
に
取
り
組
む
必

要
が
な
い
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
企
業
の
働
き
方

改
革
の
円
滑
化
に
は
、
社
員
の
生
活
改
革
と
の
好
循

環
が
不
可
欠
と
な
る
。
さ
ら
に
、
働
き
方
改
革
が
社

員
の
生
活
の
豊
か
さ
に
貢
献
す
る
た
め
に
は
、
単
な

る
残
業
削
減
で
な
く
、
社
員
の
生
活
の
質
の
向
上
に

貢
献
す
る
取
り
組
み
で
あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

例
え
ば
、
小
学
１
年
生
の
子
ど
も
が
い
る
社
員
が

勤
務
す
る
企
業
で
働
き
方
改
革
が
行
わ
れ
、
毎
日
２

時
間
の
残
業
が
１
時
間
に
な
っ
た
と
し
よ
う
。
９
時

か
ら
18
時
ま
で
の
勤
務（
昼
に
１
時
間
休
憩
）で
残
業

１
時
間
、
通
勤
が
片
道
１
時
間
と
す
る
と
、
退
社
が

19
時
、
帰
宅
は
20
時
以
降
と
な
り
、
平
日
に
親
子
で

夕
食
を
共
に
す
る
こ
と
は
難
し
い
。
こ
の
よ
う
に
、

毎
日
の
残
業
が
1
時
間
に
な
っ
て
も
生
活
の
質
は
変

わ
ら
な
い
が
、
週
５
時
間
の
残
業
で
あ
っ
て
も
、
残

業
ゼ
ロ
で
退
社
す
る
日
と
ま
と
め
て
残
業
す
る
日
を

社
員
自
ら
が
選
択
で
き
た
り
、
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム

制
度
が
導
入
さ
れ
て
い
た
り
す
れ
ば
、
少
な
く
と
も

週
２
日
程
度
は
平
日
に
家
族
で
食
卓
を
囲
む
こ
と
が

で
き
る
。
従
っ
て
、
働
き
方
改
革
が
社
員
の
生
活
の

充
実
に
貢
献
す
る
に
は
、
残
業
時
間
の
削
減
だ
け
で

な
く
、
残
業
す
る
日
や
出
退
勤
時
刻
を
社
員
そ
れ
ぞ

れ
が
自
己
管
理
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
や
、
在
宅

勤
務
を
選
択
で
き
る
柔
軟
な
働
き
方
の
定
着
が
大
事

に
な
る
。

働
き
方
改
革
の
成
果
を
測
る
際
、
今
後
は
、
残
業

な
ど
の
労
働
時
間
の
削
減
と
い
っ
た
働
き
方
の
側
面

の
み
で
な
く
、
社
員
の
生
活
の
質
向
上
に
貢
献
す
る

働
き
方
が
実
現
で
き
て
い
る
か
と
い
っ
た
評
価
も
必

要
と
な
ろ
う
。

質
」
で
、
仕
事
が
終
わ
ら
な
い
時
は
残
業
が
当
然
と

さ
れ
る
状
態
の
解
消
な
の
で
あ
る
。

第
１
に
向
け
た
取
り
組
み
は
、
す
で
に
雇
用
し
て

い
る
時
間
制
約
が
あ
る
社
員
に
活
躍
の
機
会
を
提
供

す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
だ
け
で
な
く
、
労
働
市
場
に

お
け
る
企
業
の
人
材
確
保
力
の
向
上
に
も
貢
献
す
る

こ
と
に
な
る
。
さ
ら
に
企
業
の
多
く
が
こ
う
し
た
取

り
組
み
を
行
う
こ
と
が
、
日
本
全
体
の
労
働
力
率
の

向
上
に
貢
献
し
、
人
口
減
少
下
に
お
い
て
も
労
働
力

人
口
の
減
少
抑
制
に
つ
な
が
ろ
う
。
ま
た
第
２
に
向

け
た
取
り
組
み
は
、
残
業
時
間
の
上
限
規
制
や
働
く

人
々
の
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
重
視
の
価
値
観
に

対
応
で
き
る
働
き
方
を
実
現
す
る
。
時
間
当
た
り
の

生
産
性
を
高
め
る
た
め
に
は
、
企
業
と
し
て
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
の
転
換
も
必
要
と
な
る
が
、
そ
れ
と
は
別

に
、
社
員
一
人
ひ
と
り
の
人
的
資
源
の
質
の
向
上
が

鍵
と
な
る
。
長
く
働
く
こ
と
で
は
な
く
、
同
じ
労
働

時
間
の
中
で
質
の
高
い
仕
事
を
担
う
こ
と
で
、
付
加

価
値
向
上
に
貢
献
で
き
る
。
そ
の
た
め
に
も
長
時
間

労
働
を
解
消
し
、
社
員
が
「
学
び
の
時
間
」
を
確
保

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
大
事
に
な
る
。

学
び
の
時
間
と
は
、
仕
事
だ
け
で
な
く
、
社
会
経

済
や
企
業
の
将
来
な
ど
に
関
心
を
持
ち
、
様
々
な
事

象
に
つ
い
て
好
奇
心
を
持
ち
、
疑
問
が
あ
れ
ば
い
ろ

い
ろ
と
調
べ
た
り
学
ん
だ
り
す
る
こ
と
が
で
き
る
時

間
的
な
ゆ
と
り
で
あ
る
。
ま
た
、
仕
事
以
外
の
場
で

多
様
な
人
々
と
つ
な
が
り
を
持
つ
こ
と
な
ど
を
通
じ

て
豊
か
な
「
社
会
関
係
資
本
」
を
構
築
す
る
こ
と
も

大
事
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
今
の
仕
事
に
直
接
的
に

は
役
立
た
な
い
学
び
が
、
不
確
実
性
の
高
い
時
代
で

は
将
来
へ
の
投
資
と
な
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
働
き
方
改
革
で
は
、
図
表
に
記

し
た
狭
義
の
働
き
方
改
革
で
は
な
く
、
広
義
の
働
き

方
改
革
に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
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働
き
方
改
革
を
通
じ
て
多
様
な
人
材
の
活
躍
と

生
産
性
の
向
上
を

図表 ２つの働き方改革
狭義の働き方改革 広義の働き方改革

目的 長時間労働の解消 「働き方改革」を通じて、
①多様な人材が活躍できる
職場とすること
②安易な「残業依存体質」
を解消し、結果として長
時間労働を解消すること

手法 残業規制など 仕事や仕事の仕方、および
マネジメントの見直し
→時間当たり生産性を意識
する働き方へ

課題等 残業を削減することが目
的になると、不払い残業
の潜在化のリスクも

残業がない職場でも働き方
改革は不可欠
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